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Obiettivi e finalita della ricerca

Questo rapporto presenta i risultati di un’indagine sulle reti per lo sviluppo economi-
co e sociale nei territori della Brianza e del Nord Milano, realizzata dal Dipartimento
di Sociologia e Ricerca Sociale dell'Universita di Milano—Bicocca su incarico della Ca-
mera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Milano. La ricerca ha inda-
gato, utilizzando metodi quantitativi e qualitativi, le reti territoriali di collaborazione
tra soggetti privati e tra questi e le istituzioni pubbliche locali analizzandone i com-
portamenti strategici e le motivazioni, le finalita, i benefici, le logiche ed i modelli
organizzativi. Un’attenzione particolare & stata riservata alle organizzazioni per lo
sviluppo locale, a causa della particolare natura di soggetti incarnanti le capacita di
comportamento strategico elaborate ed implementate dal sistema locale.

La ricerca ha preso lo spunto dalla presenza in entrambe le comunita oggetto dello
studio di processi di pianificazione strategica territoriale, avviati con spunto pubblico
per incoraggiare il cambiamento nella struttura produttiva locale: al fine di innovare
il distretto e fornire beni collettivi dedicati al sistema locale di piccole imprese in
Brianza, destinati invece ad accompagnare la trasformazione da zona simbolo
dell'industria fordista a polo di innovazione in settori avanzati nel Nord Milano.

Sulla base di queste osservazioni si € quindi dato avvio a questo lavoro, orientato ad
approfondire le caratteristiche specifiche di tali processi e delle agenzie che li ammi-
nistrano, con l'obiettivo di delineare con quali modalita essi esprimano le specificita
del territorio, del suo capitale sociale e della sua economia. Il percorso di ricerca
presentato in questo testo si e articolato in tre fasi:

Fase I: Rassegna della letteratura sul capitale sociale e sulle reti territo-
riali e imprenditoriali

Questa fase ha consentito un riesame della letteratura relativa ai sistemi territoriali e
alle forme di integrazione tra societa ed imprenditoria: le caratteristiche chiave, i
processi, i principali vantaggi e svantaggi competitivi, i sistemi di governance e le
strategie che li contraddistinguono. Un‘attenzione particolare & stata dedicata alla
ricognizione delle forme di relazione su base reticolare tra imprese, e alle forme di
integrazione di tipo distrettuale

Fase II: Analisi dei sistemi locali della Brianza e del Nord Milano

Questa fase ha visto in primo luogo una analisi approfondita dei dati statistici relativi
ai territori e alle comunita locali, delle reti per lo sviluppo locale presenti nei due si-
stemi locali e dei processi di pianificazione strategica intrapresi.

In secondo luogo, € stata condotta una ricerca empirica basata una serie di incontri-
intervista semistrutturati realizzati con figure apicali appartenenti agli enti locali, alle
agenzie di sviluppo, alle imprese e alle organizzazioni di rappresentanza, al fine di
acquisire i contributi di protagonisti ed osservatori privilegiati dei territori.
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Fase III: Rielaborazione dei risultati della ricerca e implicazioni

Questa fase e stata orientata ad una rielaborazione dei risultati emersi dall’analisi
empirica, stessi al fine di evidenziare elementi di contatto con le tendenze evidenzia-
te dalla letteratura e per individuare le tendenze di sviluppo locale presenti nei terri-
tori oggetto di ricerca. Si & quindi provveduto ad effettuare un confronto delle stra-
tegie avviate dai due territori per il medio-lungo periodo, in particolare con riguardo
ad aspetti quali il ruolo del capitale sociale e del krnow how localmente diffuso, al fi-
ne di evidenziare il peso di tali variabili nei processi di trasformazione delle societa e
delle economie locali. Ultime riflessioni sono state dedicate all'analisi delle implica-
zioni dei risultati ottenuti dal punto di vista delle politiche di intervento sui territori e
all'individuazione delle possibilita di interazione strategica (ed economica) dei due
territori tra loro o con la metropoli milanese,

I piu interessanti findings evidenziati includono la centralita nei processi di sviluppo
di entrambi i territori del capitale sociale diffuso e il ruolo primario nelle reti di con-
certazione locale delle amministrazioni provinciali. Si sottolineano inoltre le differenti
tendenze di governance nei due sistemi territoriali: basata sul consenso e orientata
alle relazioni interne quella brianzola, fondata sulla strategia e sull'importanza della
definizione di reti forte esterne quella del Nord Milano.

I/ gruppo di ricerca:

Federico Butera (Direttore della ricerca)

Professore ordinario di Sociologia dell'organizzazione presso I'Universita di Milano —
Bicocca, e progettista di organizzazioni complesse e di sistemi a rete. Svolge da oltre
trenta anni una intensa attivita di docente, ricercatore, consulente, pubblicista in en-
ti pubblici e privati. E autore di 24 libri in Italia e all'estero e di oltre 90 saggi.

Maurizio Catino
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e oltre 15 articoli, ha svolto ricerche intervento sul tema della pianificazione strate-
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Luca Garavaglia
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1 La comunita nel mercato: dal capitale sociale ai distretti

1.1 La comunita locale

L'immagine di “sistema locale” com-
prende al suo interno una serie di
dimensioni — geografica, culturale,
economica, politico-amministrativa -
raramente conciliabili fra loro, nel sen-
so che se volessimo occuparci di tutte
queste in maniera approfondita, occor-
rerebbe superare l'idea di tracciare li-
miti precisi e sovrapponibili per ciascu-
na dimensione considerata. La dimen-
sione politico-amministrativa ci costrin-
ge a mantenere viva, seppure in forma
fittizia, questa immagine soltanto come
soggetto territoriale autoriproduttivo
dal punto di vista politico, perché in
realta i rapporti burocratici interni si
combinano con quelli orizzontali e ver-
ticali esterni sovra-locali. Le altre di-
mensioni si ramificano e si compene-
trano in altri sistemi locali contigui dai
cui si mutuano molti elementi, in modo
tale da creare piuttosto una “economia
regionale” dai contorni sfumati e per-
meabili, integrata in un sistema com-
plessivo di reti globali i cui nodi sono
reti locali costituite da vari soggetti col-
lettivi. In questa sede si vuole mettere
in evidenza questa accezione del con-
cetto di rete e tralasciare quello piu let-
terale che fa riferimento essenzialmen-
te alle infrastrutture lineari e puntuali
di interconnessione (rete stradale, rete
ferroviaria e aeroportuale ecc.), per il
flusso di merci e persone. Quelle che ci
interessano, invece fanno capo a enti e
persone di una articolazione territoriale
che chiamiamo sistema locale, ma che
si puo anche articolare territorialmente
in distretto industriale, area a econo-
mia diffusa o in altre partizioni piu o

meno complesse. A complicare la fac-
cenda va tenuto presente che ci sono
anche sistemi locali non territoriali, ad
esempio reti di imprese che operano
su territori diversi e distanti tra loro,
come sta avvenendo in alcuni distretti
industriali con il trasferimento delle
unita locali di produzione, a testimo-
nianza del fatto che in un mondo glo-
balizzato occupa con un peso sempre
maggiore lo “spazio dei flussi” sullo
“spazio dei luoghi” (Castells, 2000).

Le comunita locali sono uno di quei
sottosistemi o nodi la cui esistenza &
condizione necessaria per identificare
una certa omogeneita territoriale in-
terna dei sistemi locali, e vengono de-
finite sulla base di caratteri socio-
culturali sedimentatisi storicamente in
un certo territorio inteso come ecosi-
stema naturale e sociale. Ovviamente
e sempre piu difficile rilevare empiri-
camente comunita locali in termini tra-
dizionali, cioé comunita unitarie e coe-
se, i cui valori sono compresi entro
ambiti territoriali ben definiti (Mela,
1990). In ambito sociologico un metro
di valutazione puo essere fornito dalle
dimensioni relazionali: si pud conside-
rare una comunita locale quel tipo di
collettivita “i cui membri condividono
un‘area territoriale come base di ope-
razioni per le attivita giornaliere”
(Parsons, 1951: questa definizione e
alla base dei nuovi strumenti di misu-
razione statistica adottati da ISTAT per
lo studio delle economie di livello loca-
le, per le quali si utilizza il concetto di
sistema locale del lavoro, cioé di
quell’ambito territoriale nel quale si
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concentra una data, rilevante percen-
tuale dei flussi pendolari - per motivi di
lavoro o di svago - caratterizzanti
I'area). Piu spesso vengono rilevati ag-
gregati locali (soggetti e istituzioni) che
agiscono come nodi di reti piu ampie,
chi a favore della comunita locale, chi
di altre reti multilocalizzate apparte-
nenti a valori e sistemi diversi
(Dematteis, 1990). Tale aspetto viene
qui solamente accennato, ma su que-
sto ci soffermeremo in seguito. Infatti
il rapporto dialettico tra coesione e
frammentazione ci conduce a riflettere
sulla compresenza di interessi diversi in
un contesto di analisi delle reti e ci
porta inevitabilmente a chiederci come
vengono gestite le divergenze tra dli
attori del sistema a rete.

Castells suggerisce che il forte dinami-
smo dei sistemi locali contemporanei,
dovuto al proliferare di forme reticolari
di organizzazione che hanno appunto
un grande potere trasformativo, scatu-
risca da un milieu locale, cioé da un
ambiente territoriale in cui i soggetti
costituenti un sistema locale intratten-
gono tra loro rapporti permanenti che
si sono evoluti storicamente. Il milieu
locale derivante da uno storico intrec-
cio di rapporti sociali, economici e cul-
turali non basta da solo a spiegare
I'esito corrente un determinato sistema
locale; ci appare perd a posteriori co-
me un elemento da non sottovalutare,
soprattutto quando la dimensione loca-
le si intreccia con quella esterna e glo-
bale in un rapporto abbastanza dina-
mico (Camagni, 1989), tale da influen-
zare i rapporti economici che sorgono
all'interno del territorio.

Sino a tempi recenti, una diffusa ma
approssimativa concezione dei mecca-
nismi preposti alla regolazione della
produzione e degli scambi tendeva a
considerare I'economia di mercato co-
me l'unica economia presente nel no-
stro sistema: la scoperta accanto a tale
mezzo di forme diffuse di economia in-

formale (Bagnasco, 1999) ha permesso
di allargare la raffigurazione del nostro
sistema sociale e della concezione di
modernita, portando all'attenzione de-
gli analisti e del pubblico una nutrita
generazione di studi interessati ai le-
gami intercorrenti tra il sistema eco-
nomico e quello comunitario.
Caratteristica di una comunita locale
(come €& stata definita nei precedenti
paragrafi) & la presenza di dei vincoli
relazionali tra i soggetti, individuabili in
obblighi informali di /ea/ta reciproca e
nella possibilita per gli individui o i
gruppi compresi nei suoi confini di ope-
rare un’influenza gli uni sugli altri, ba-
sata sul presupposto della condivisione
di interessi collettivi e sulla presenza di
vincoli solidaristici tali da poter indurre
comportamenti coordinati senza con-
tropartite determinate da incentivi
economici o dalla minaccia di conse-
guenze deleterie.

Nelle comunita locali la comunanza di
valori e di identita forniscono una base
condivisa (incarnata in norme, usi ed
istituzioni comuni) alle relazioni sociali,

evitando situazioni riconducibili
all'’homo homini lupus hobbesiano e
contemporaneamente  determinando

importanti conseguenze sul funziona-
mento dell’'economia, che si ritrova a
non essere regolata solamente dalle
leggi di domanda ed offerta ma deve
considerare altresi i rapporti personali
e comunitari intercorrenti tra i contra-
enti (di parentela, amicizia, vicinato).

Il tratto sociale caratteristico della co-
munita € quindi un sentire comune,
naturale ed indescrivibile, che si con-
trappone alla societa intesa invece co-
me costrutto meccanico (Tonnies,
1887). Tale comune sentire si esprime,
economicamente, in relazioni di reci-
procita (Polanyi, 1974) che si affianca-
no a quelle di mercato operanti
nellintera  societa, riconducibili a
scambi di doni tra individui, famiglie o
clan che si riconoscono come apparte-
nenti ad un medesimo, specifico con-
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testo sociale.

Cio che permette che l'identita colletti-
va e condivisa prevarichi sull'interesse
individuale (Bagnasco, 1999) & la con-
divisione di fiducia, termine con cui si
indicano le condizioni in cui sono pre-
senti aspettative di reciprocita di lungo
periodo che limitano i comportamenti
opportunistici: la presenza di fiducia
permette quindi un abbassamento dei
costi di transazione negli scambi eco-
nomici e favorisce gli appartenenti alla
comunita locale rispetto ai soggetti
esterni al territorio quando si ha
la necessita di individuare una contro-
parte per un’‘operazione economica.

Il reiterato scambio di servizi o beni
all'interno di una comunita puo di con-
seguenza condurre allo sviluppo di forti
reti tra soggetti economici del territorio
e favorire la creazione di sistemi pro-
duttivi locali altamente competitivi in
virti delle economie determinate
dall’embeddedness del sistema produt-
tivo nella trama fiduciaria locale.

E da almeno un ventennio che molti
studiosi (Garofoli, 1983; Boddy, 1984;
Cochraine, 1987) hanno iniziato a
guardare con notevole interesse al
funzionamento dei sistemi produttivi di
tali milieu territoriali, scoprendo cosi
una nuova complessita in cui forme di
organizzazione economica, regolate
mediante I'adozione di moderne tecno-
logie di comunicazione e produzione e
attraverso il ricorso a strategie innova-
tive di investimento, si combinano in
maniere efficienti grazie alla presenza
di reti fiduciarie tra gli attori, reti basa-
te sull’appartenenza ad un’unica co-
munita locale. Ci si € accorti della pre-
senza di nuovi soggetti istituzionali
pubblici e privati, promoters e inter-
mediari, capaci di tracciare nuovi corsi
e di elaborare nuove azioni di coordi-
namento, di mediazione e di traduzio-
ne degli /nput locali in termini di pro-
poste con possibilita di realizzazione.

In definitiva si possono riconoscere nel

tessuto delle relazioni comunitarie delle
risorse sfruttabili per azioni economi-
che, risorse che non possono essere
incorporate né in mezzi di produzione
né in individui ma sono relative alle
strutture interpersonali: tali risorse
prendono il nome di capitale sociale
(Jacobs, 1961; Granovetter, 1984;
Coleman, 1990). Si tratta di elementi
caratteristici della struttura sociale che
gli individui possono utilizzare per fini
propri e che si caratterizzano quindi
come beni pubblici, non alienabili e a
cui sono in grado di accedere tutti i
componenti della comunita locale.
Alcuni autori trattano il capitale sociale
come una forma particolare di cultura
locale, la quale si manifesta nella pre-
sunta capacita di favorire cooperazio-
ne, di alimentare fiducia e civicness
(Putnam, 1993): laddove c'e “traccia di
comunita” c'€ anche capitale sociale
(Bagnasco, 1999). Altri invece fanno
riferimento alle reti di relazioni che le-
gano vari soggetti; in questo caso il
“capitale sociale” viene inteso come
una risorsa per l'azione che deriva dal-
la configurazione del network di rela-
zioni sociali proprie di un determinato
contesto territoriale: da qui possono
scaturire cooperazione, fiducia e svi-
luppo (Coleman, 1990), ma anche di-
seconomie che ostacolano lo sviluppo
locale stesso.

Alla luce di queste considerazioni & op-
portuno fare una scelta di campo se-
mantico per chiarire il percorso succes-
sivo sul piano empirico. "Il capitale so-
ciale si pud [..] considerare come
I'insieme delle relazioni sociali di cui un
soggetto individuale [...] o un soggetto
collettivo [...] dispone in un determina-
to momento. Attraverso il capitale di
relazioni si rendono disponibili risorse
cognitive, come le informazioni, o
normative, come la fiducia, che per-
mettono agli attori di realizzare obietti-
vi che non sarebbero altrimenti rag-
giungibili, o lo sarebbero a costi molto
piu alti. Spostandosi dal livello indivi-
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duale a quello aggregato, [...] un de-
terminato contesto culturale risulta piu
0 meno ricco di capitale sociale a se-
conda che i soggetti individuali o col-
lettivi che vi risiedono siano coinvolti in
reti di relazioni pit o meno diffuse”
(Trigilia, 2002).

Con una distinzione maggiormente
analitica Bagnasco (1999) ha operato
una distinzione tra i differenti tipi di
capitale sociale che & possibile rintrac-
ciare, distinguendo tra:

e Credit-slip: crediti basati su ob-
bligazioni a restituire che richiedo-
no alti livelli di affidabilita reciproca
(prestiti a rotazione, amministra-
zione da parte del patriarca del pa-
trimonio familiare, etc.);

o Canali informativi: dove infor-
mazioni economiche vengono tra-
smesse a costo limitato (o a costo
zero) da reti stabilite per motivi di
matura non economica;

« Norme e sanzioni efficaci: che
determinino forme di controllo
sull'interesse personale per con-
formarlo a quello comunitario (tali
norme, pensate per ostacolare le
devianze, possono perd essere di
freno anche all'innovazione);

o Relazioni di autorita: rapporti
che permettono la trasmissione di
diritti di controllo (per esempio:
I'emersione di un leader carismati-
co weberiano);

+ Organizzazione sociale appro-
priabile: la possibilita di orientare
un determinato tessuto di relazioni
perché sia funzionale a scopi diffe-
renti da quelli per cui & stato creato
in origine (deve infatti sottolinearsi
come il capitale sociale possa per-
dere la sua efficacia al cambiare
delle circostanze ed essere utile a
certi scopi ma non ad altri).

II capitale sociale diffuso in una comu-
nita e specifico ad essa, e le sue carat-
teristiche determinano anche le possi-

bili ricadute che il suo utilizzo puo ave-
re sulla struttura dell'economia locale.
Tra i fattori che condizionano tali pro-
cessi si possono distinguere il grado di
chiusura del network - consistente nel-
la forza e nella frequenza delle relazio-
ni interne in rapporto a quelle esterne
- la stabilita delle relazioni nel tempo,
I'ideologia condivisa dagli individui e
solidificata in un insieme di credenze
politiche, religiose o tradizionali, ma
anche i fattori che diminuiscono la di-
pendenza reciproca delle persone e
minacciano quindi i legami comunitari:
livello di benessere, contributi pere-
quativi o di welfare state provenienti
da livelli sovralocali di governo,etc.

La presenza di solidarieta, fiducia, tol-
leranza nel tessuto comunitario si in-
carna in una pluralita di valori, norme,
istituzione e associazioni che determi-
nano la cultura civica diffusa nel terri-
torio: piu cultura civica si riscontra piu
probabilmente sara presente una ca-
pacita di socializzare e di garantire un
controllo sociale utilizzabile per favorire
una regolazione economica, mentre a
una minore cultura civica si possono
fare corrispondere forme di familismo
amorale che possono essere di grave
ostacolo per lo sviluppo (cosi, come
nota Trigilia, le forza dei legami fami-
liari unita ad una bassa c/vicness han-
no portato in alcune aree del meridio-
ne italiano ad effetti perversi in grado
di determinare un cattivo funziona-
mento del mercato).

La cultura locale (ma anche quella fa-
miliare, che ¢ alla sua base) appare
quindi un elemento decisivo nel favori-
re la socializzazione, la fiducia recipro-
ca e la diffusione di valori cooperativi,
che permettono di creare dinamiche
capaci di superare linteresse degli in-
dividui a favore di quello dellintera
comunita permettendo forme di auto-
organizzazione sociale.

L'accumulo di capitale sociale & un
processo lungo e complesso, ma anche
delicato: determinate politiche possono
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avere difficolta a conservarlo o giunge-
re addirittura a distruggerlo in temi
brevi. E' comunque possibile riprodurre
0 creare capitale sociale in una comu-
nita attivando meccanismi di /earning
by monitoring (Pichierri, 2002) in cui la
fiducia reciproca si genera dal controllo
continuativo degli attori sull’azione col-
lettiva e dall'interazione volontaria ri-
petuta nel tempo.

Con le teorie del capitale sociale si evi-
denzia come la presenza di solidarieta
e legami personali, consolidati in una
specifica cultura comunitaria ristretta
ad un ambito territorialmente definibile
(una data citta o regione) possano
esercitare una forte influenza sulla
presenza e sul funzionamento dei mec-
canismi regolativi dell'azione economi-
ca, affiancandosi al mercato e co-
struendo una  struttura  sociale
dell'economia. Tali dinamiche sono
specifiche di un sistema territoriale, e
si sommano alla dotazioni di altri tipi di
capitale di diversa natura che concor-
rono a determinare le caratteristiche
dei processi produttivi locali: capitale
umano (inteso livello di formazione,
ma anche come somma di conoscenze
esplicite e tacite dei lavoratori), dispo-
nibilita di materie prime, dotazione di
armature infrastrutturali (sia di tipo
hard quali le strade o le ferrovie sia di
tipo tecnologico e logistico), capitale
istituzionale (relativo all’efficienza delle
amministrazioni pubbliche nel garantire
una cornice di certezza e fornire ade-
guati servizi), capitale finanziario.
Quest'ultima risorsa, volatile ed a-
territoriale per definizione, & comunque
considerabile come dipendente dal ter-
ritorio se si considera come la facilita —
o all'opposto la difficolta - di accesso al
credito ed al capitale di rischio abbia
rappresentato un fattore cruciale nei
differenziali di sviluppo tra aree geo-
grafiche (Pasqui, 2005) o come la pre-
senza di capitale sociale abbia favorito
forme collettive di ricorso al credito

decisive per lo sviluppo dellimpren-
ditoria locale (come & avvenuto nel ca-
so esemplare del Consorzio Fidi attiva-
to dagli imprenditori della CNA di Mo-
dena, narrato da Brusco e Righi,
1990).

Una spinta allo sviluppo locale puo es-
sere determinata da una fortunata se-
rie di concomitanze storiche e geofisi-
che che hanno mutato I'equilibrio di
certi territori sottraendo risorse ad al-
cuni a favore di altri, cambiando cosi la
geografia dei vantaggi comparati. In
questo caso la valorizzazione territoria-
le si modella su fattori gia esistenti, de-
rivanti da condizioni locali date (pre-
senza geografica strategica, dotazioni
infrastrutturali, offerta di lavoro parti-
colarmente interessante, ecc.). In altri
casi, invece, tale valorizzazione si arti-
cola su interventi vari di programma-
zione, in particolare la costruzione di
nuove infrastrutture considerate per
qualche ragione “strategiche”. C'e tut-
tavia una terza via, che e quella della
valorizzazione territoriale attuata attra-
verso la promozione di sistemi locali e
del milieu, le cui potenzialita costitui-
SCONO UNn prerequisito per un processo
di sviluppo che difficilmente si dimostra
reversibile e lineare, a differenza degli
altri due dove il processo di reversibili-
ta aumenta al venir meno delle condi-
zioni generali che avevano determinato
in origine lo sviluppo.

Questi processi di auto-organizzazione
miranti a favorire la valorizzazione e il
posizionamento strategico del milieu
territoriale acquistano una particolare
importanza nell’attuale periodo storico,
in virtu della compresenza di processi
di mutamento nella struttura socio-
produttiva a livello nazionale e globale
che hanno portato ad evidenza
I'importanza del territorio come fattore
di produzione: la globalizzazione dei
mercati e la contemporanea attribuzio-
ne di accresciuti spazi di autonomia ai
governi locali. Si tratta di fenomeni col-

Parte Prima

13



14

LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

legati ma distinti che saranno esamina-
ti separatamente nei prossimi paragra-
fi.

Con la diffusione del libero mercato e
lo sviluppo di un’economia globale i
processi di concorrenza tra imprese
hanno travalicato i confini nazionali e
hanno creato relazioni dinamiche tra
fornitori, produttori e consumatori di-
stribuiti in territori anche molto distanti
geograficamente tra loro. Le citta ed i
territori sono in aperta competizione
per attrarre e localizzare al proprio in-
terno funzioni specifiche ad alto valore
aggiunto: si tratta in primo luogo di lo-
calizzazioni di headquarters di grandi
imprese globali che dominano le reti
del valore lunghe (Gereffi & Bair,
2001), di investimenti di venture
capital e di imprese specializzate in
settori avanzati ad alta specializzazio-
ne, ma la concorrenza si estende an-
che a campi non direttamente relativi
alle funzioni economico-produttive
quali la qualita dellambiente, alcune
funzioni rare quali universita, centri di
ricerca, musei, eventi (dalle fiere alle
grandi manifestazioni sportive) o piu
semplicemente flussi di persone, sia
come turisti che come city users
(Martinotti, 1993) interessati alle attivi-
ta che si svolgono in territori specifici.
Si tratta di risorse scarse per la cui al-
locazione lottano non solo soggetti sin-
goli, ma lintera comunita locale: si &
sviluppato un sistema interconnesso di
centri di comando dell’economia globa-
le dove si concentrano le funzioni di
controllo sulle reti di imprese e le atti-
vita di fornitura di servizi avanzati alla
produzione (dai servizi informatici alla
ricerca, al design, alla pubblicita, alla
finanza, etc.), e questi nodi globali si
collegano tra loro in reti relazionali al
cui interno si concentrano i flussi di
rapporti, informazioni e capitali
(Castells, 2000). I territori che non rie-
scono ad accedere a queste reti e a
posizionarsi in specifiche nicchie di va-

lore sono destinati al declino e al pro-
gressivo impoverimento.

L'accresciuta importanza di fattori spe-
cificamente locali nella concorrenza
globale ha enfatizzato una crisi degli
stati nazionali, incapaci di regolare effi-
cacemente i flussi economici o di ga-
rantire identita, servizi o redistribuzio-
ne di risorse (welfare state) ai propri
cittadini. In gran parte le stesse coali-
zioni di interessi che avevano sostenu-
to i sistemi basati su forme di produ-
zione fordiste si sono dissolte (Perulli,
2000) lasciando spazi di autonomia a
forme di organizzazione territoriale che
gli stati nazionali avevano sommerso, e
favorendo la riemersione di identita lo-
cali. Il sistema locale inteso come
milieu & in grado di fronteggiare
un‘economia globale in maniera molto
piu dinamica rispetto agli altri sistemi
piu plastici e passivi, e lo fa mediante
I'attivazione di economie propositive
accentuate dagli effetti di sinergia delle
reti presenti al suo interno: per fare cio
necessita perd di forme di autonomia
legislativa in cui incorporare i processi
decisionali: tale pressione ha dato vita
a processi di decentralizzazione che
sono ormai comuni alla gran parte de-
gli stati nazionali occidentali.

I politologi hanno individuato alcune
caratteristiche fondamentali della de-
centralizzazione: rispetto al potere
indiscusso di un unico governo centrale
essa avvicina la gestione della res
publica alla popolazione, facilitando sia
la comprensione dei poteri politici sia il
coinvolgimento dei cittadini nella ge-
stione della politica. Il governo locale &
inoltre piu facilmente controllabile da
parte dei cittadini, e il processo di par-
tecipazione democratica € piu lineare.
Gia i commentatori piu antichi
(Platone, Montesquieu) avevano sotto-
lineato come in comunita limitate
I'attivita politica possa venire piu facil-
mente collegata al benessere comune
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e sia in grado di comporre piu facil-
mente i diversi interessi, senza la ne-
cessita di dover ricorrere alle manovre
compromissorie tipiche dei grandi go-
verni nazionali (i rischi di un governo
locale risiedono, di contro, nella piu al-
ta possibilita che caste ristrette pren-
dano il dominio della scena pubblica).
L'idea che il territorio sia meglio ammi-
nistrabile se il governo ha maggiore
accesso ad informazioni e maggiore
“vicinanza” ai problemi € gia in Hayes,
ma la superiorita del governo locale su
quello centrale & misurabile anche rela-
tivamente ai servizi forniti alla popola-
zione in termini di in efficienza (Oates,
1972) o di capacita di rispondere a
precise esigenze della struttura socio-
produttiva locale (Buchanan, 1965).

In Italia a partire dalla fine degli anni
sessanta dello scorso secolo & aumen-
tata la fornitura da parte degli enti lo-
cali di tutta una serie di nuovi servizi,
resisi necessari dalle esigenze dello svi-
luppo. Se negli anni settanta tale ac-
cresciuta domanda & stata finanziata
dalla crescita del disavanzo delle am-
ministrazioni pubbliche locali, negli an-
ni ottanta e novanta tali dinamiche
hanno portato al riconoscimento della
necessita di garantire agli amministra-
tori degli enti locali la possibilita di ef-
fettuare politiche economiche autono-
me di rilievo. Politicamente questo pro-
cesso e’ sfociato nell’attribuzione di po-
teri incisivi alle cariche di Sindaco e di
Presidente della Provincia, e alla defini-
zione precisa dei compiti spettanti ai
Consigli Comunali, mentre nel campo
tributario il risultato piu evidente e’
stato l'aumento del peso dei tributi
propri nei bilanci degli enti locali e la
delega agli amministratori locali del po-
tere di stabilire le caratteristiche delle
varie imposte (a partire dall’'esperienza
della SOCOF fino all'ICIAP nel 1989 e
soprattutto all'introduzione dell’ ICI nel
1993), oltre al riconoscimento della
possibilita di garantirsi entrate extratri-
butarie grazie alla predisposizione di

tariffe sui servizi forniti o al ricorso a
sistemi di finanziamento di ispirazione
privatistica.

Posti @ mezzo tra il disimpegno delle
politiche economiche centralizzate sta-
tali ed i processi di ristrutturazione dei
sistemi industriali post-fordisti che ten-
tano di “mutare natura” per accedere
ai flussi della societa dell'informazione,
i sistemi locali avvertono sempre pil
I'esigenza di assumere un ruolo attivo
nel delineare propri percorsi di sviluppo
economico. La valorizzazione territoria-
le di un sistema locale necessita un in-
tervento collegiale perché si inneschino
processi di sviluppo: all'organizzazione
gerarchica della burocrazia statale
(government) si sono andate sosti-
tuendo nuove forme di regolazione im-
prontate alla continua rinegoziazione
delle politiche pubbliche a livello
multiorganizzativo e multistituzionale
(Perulli, 2000), che si svolgono
nell'interazione tra soggetti pubblici e
privati (governance). Questa nuova
forma di politica si centra sul livello lo-
cale: in una citta & possibile rintraccia-
re un vasto set di attori che compren-
de istituzioni locali, regionali o naziona-
li, associazioni, imprese (dalle artigiane
alle multinazionali) e rappresentanze di
categoria, cittadini, interessi diffusi,
tutti a vario titolo inclusi nelle arene di
governance locale (attraverso votazio-
ni, negoziazioni, gestioni, spese, inve-
stimenti, etc.) ma nessuno limitato ad
essa solamente, in quanto collegato ad
altri centri di governance differenti per
tema o per interessi decisionali. Si trat-
ta di spazi di concertazione multilivello
che si collegano tra loro a definire delle
reti relazionali capaci di veicolare rap-
porti forti e strategie precise, favoren-
do un posizionamento favorevole negli
scenari della concorrenza tra territori.

Negli scenari di competizione globale
tra sistemi locali diventa allora scopo
centrale della governance locale favori-
re il posizionamento strategico del ter-

Parte Prima

15



16

LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

ritorio, rafforzare le vocazioni specifi-
che delle produzioni, mantenere know
how e capacita imprenditoriali tali da
costituire vantaggi competitivi e fattori
di attrazione per attori economici
esterni alla comunita locale. La coesio-
ne della comunita locale e la presenza
di capitale sociale sono elementi chiave
di queste dinamiche, in quanto si sono
dimostrati fondamentali non solo nel
garantire un abbassamento delle diffi-
colta di comunicazione, collaborazione
e scambio tra i soggetti economici, ma
anche nel favorire 'effettiva operativita
di arene di governance in grado di ge-
stire I'autonomia conquistata dal go-
verno territoriale rispetto allo stato.
Occorre infine accennare ad un ulterio-
re fattore derivato dalla crisi dello sta-
to: con il disgregarsi dei riferimenti alle
sovrastrutture culturali nazionali le co-
munita locali sono divenute un impor-
tante elemento di identita per gli indi-
vidui, e I'appartenenza a una specifica
cultura, radicata in un territorio circo-
scritto, & fonte di identificazione e cer-
tezza in scenari caratterizzati dal conti-
nuo mutamento di ruoli, funzioni, rife-
rimenti. Pil una comunita & coesa, piu
forti e condivisi sono i suoi valori, tanto
piu sara possibile operare correzioni
alle disparita generate dal mercato e
generare processi di sviluppo autono-
mi, sostenuti da reti di attori locali ca-
paci di decidere e operare congiunta-
mente.

Usurpato di alcune delle sue tradizio-
nali attribuzioni lo stato non scompare
pero dalla scena politica ed economica:
si vede certo costretto a mutare le sue
modalita di intervento, eppure conser-
va un notevole potere di indirizzo, re-

1.2 I distretti industriali

La preponderanza delle piccole e picco-
lissime imprese nel settore manifattu-
riero € una delle caratteristiche pil
marcate del modello industriale italia-

golazione e guida: in questo senso e
stato osservato (Trigilia, 2005) che al
governo centrale si presenta, nei con-
fronti dei sistemi socio-economici loca-
li, la scelta tra I'attuazione di politiche
per slegare oppure di politiche per
connettere.

Le politiche per slegare s'incarnano in
scelte rapide e immediatamente com-
prendibili dai destinatari, e si fondano
sull'idea che la rimozione dei vincoli
normativi, regolativi e fiscali all’azione
imprenditoriale, attuata tramite incen-
tivi, sgravi e contributi, possa favorire
la competitivita delle imprese. Si tratta
di politiche che solitamente sono diret-
te alle singole imprese, indipendente-
mente dai benefici che potranno poi
ridistribuirsi sulla collettivita. In alter-
nativa a questa modalita d'intervento
lo stato pud attuare politiche per con-
nettere, tali da favorire la cooperazione
tra soggetti economici e tra questi e le
istituzioni del territorio, perché si costi-
tuisca un‘alleanza capace di rispondere
con precisione alle esigenze
dell'economia locale ed attuare inter-
venti mirati (principalmente per favori-
re I'innovazione, alzare la qualita delle
produzioni e facilitare l'ingresso nei
mercati globali). In questi processi,
marcatamente locali, lo stato, (ma an-
che gli alti governi sovralocali,
dall'lUnione Europea alle Regioni) ha
poteri di indirizzo e coordinamento, ma
anche responsabilita dirette relative al-
la regolazione dei sistemi finanziari e
alla predisposizione e mantenimento di
infrastrutture di comunicazione (mate-
riali e immateriali) che garantiscano ai
sistemi locali l'accesso alle reti e ai
flussi della societa globale.

no, e ha caratterizzato con forza i pro-
cessi di crescita e sviluppo industriale
in molte regioni del nostro paese, in
particolare nelle regioni del centro e
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del nord-est identificate con il termine
“terza Italia” (Bagnasco, 1977). Si trat-
ta di un modello di economia diffusa
caratterizzato da un legame stretto,
un’'embeddedness (Granovetter, 1985)
tra la comunita locale e il sistema pro-
duttivo territoriale, nel quale i rapporti
economici sono regolati non solo dalle
leggi di mercato ma anche da rapporti
di reciprocita (Polanyi, 1974); con tale
termine la dottrina indica una forma di
integrazione tra economia e societa,
tipica delle comunita primitive, in cui
produzione e scambio di beni o servizi
avvengono attraverso prestazioni non
contabilizzate né giustificate economi-
camente, ma basate sulle aspettative
dei riceventi e su un sostrato di norme
sociali condivise (scambi di doni): la
tipica base dei sistemi di reciprocita
la famiglia, ma elementi di essa si ri-
trovano anche nelle relazioni amicali.

Un modello di sviluppo industriale ca-
pace di incorporare nel suo funziona-
mento strumenti di reciprocita si pone
in diretto contrasto con i sistemi di
grande impresa tipici dei paesi occi-
dentali nell’'ultimo secolo, dove la pro-
duzione di massa a forte impiego di
capitali ha portato a una regolazione
fondata sull'interazione tra il mercato e
I'organizzazione, con un ruolo di assor-
bimento degli squilibri affidato al si-
stema politico, funzione che nel tempo
ha acquisito una notevole importanza.
Questo modello ha principiato a mo-
strare segni di crisi (all'incirca nella se-
conda meta degli anni ‘60 del XX seco-
lo) quando l'eccesso di burocratizza-
zione e la crisi del welfare state hanno
portato alla domanda di una riduzione
della complessita del sistema e al ritor-
no a meccanismi regolativi di mercato
puro: i sistemi di piccola impresa, che
nel nostro paese erano stati quasi i-
gnorati da una politica economica in-
centrata sulla grande impresa fordista
e che proponevano un modello basato
su una forte concorrenza (mitigata,

come si & accennato e sara in seguito
esposto con piu cura, da forme di reci-
procita), hanno potuto avvantaggiarsi
di tale mutata situazione.
Parallelamente a questo processo si
verificavano dei decisi mutamenti nella
struttura dei mercati: I'aumento della
domanda non standardizzata, specie
per beni di consumo immediato e du-
revole, ha ridotto le quote di produzio-
ne gestibili dalle grandi imprese
(fortemente influenzate dalla rigidita
produttiva imposta dai macchinari uti-
lizzati, di solito caratterizzati da tempi
di ammortamento — e quindi di riequi-
librio - lunghi), lasciando spazi sempre
pitu ampi alle imprese di minori dimen-
sioni capaci di operare differenziazioni
di prodotto e di insediarsi facilmente in
nicchie dove la maggiore flessibilita
della forza lavoro (grazie all'appli-
cazione della legislazione riguardante
le imprese artigiane) rispetto ai grandi
complessi industriali poteva garantire
loro dei “vantaggi competitivi dinamici”
(Garofoli, 2004).

Tali piccole e piccolissime imprese si
sono poi avvantaggiate della possibilita
di operare nei propri campi, ora liberi
dalla pesante concorrenza della grande
impresa, dei processi di specializzazio-
ne produttiva in singole fasi della filiera
basati sull'utilizzo di tecnologie flessibi-
li, con un processo che ha permesso
un progressivo accumulo di competen-
ze in capo ai lavoratori addetti alla
produzione e un generale miglioramen-
to della qualita delle produzioni.
L'accumulo di conoscenze e competen-
ze tecniche non & rimasto interno alle
imprese ma si e diffuso nel territorio,
determinando una maggiore disponibi-
lita di lavoratori specializzati per le im-
prese locali. Le piccole imprese erano
cosi nelle condizioni di proporsi come
subfornitrici ad altre imprese, anche di
grandi dimensioni, oppure di combi-
narsi tra loro in filiere diffuse capaci di
operare economie di scala garantendo
al contempo una grande elasticita della
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produzione: questa formula ha per-
messo alla piccola impresa di “farsi
grande”, e ha dato vita a delle reti di
collaborazione tra soggetti imprendito-
riali che, quando si trovavano geogra-
ficamente concentrati in uno specifico
territorio, hanno caratterizzato il siste-
ma produttivo locale dando vita a s/-
stemi di imprese aventi in comune la
stessa filiera, la stessa atmosfera im-
prenditoriale e, — spesso - la stessa
manodopera, a causa di un mercato
del lavoro flessibile strettamente legato
ai cicli dell'economia e della possibilita
di usufruire di economie esterne
allimpresa ma interne all'area: simili
sistemi hanno preso il nhome di distretti
industriali (Becattini, 1979). I piu sem-
plici tra essi sono stati caratterizzati da
una specializzazione tipica, spesso evo-
lutasi da una tradizione artigiana loca-
le, mentre i casi piu complessi hanno
visto la presenza di produzioni diffe-
renziate, eventualmente collegate tra
loro (emblematici in tal senso i rapporti
sinergici tra l'industria tessile e quella
meccanica nel distretto laniero bielle-
se).

Il moltiplicarsi delle imprese specializ-
zate in una stessa filiera diffusa nel
territorio € stato poi favorito dai pro-
cessi tipici di crescita delle piccolissime
imprese, che tendono non ad aumen-
tare di dimensioni ma piuttosto a
gemmare imprese indipendenti che ge-
stiscano parti sempre piu frammentate
della linea produttiva: nei distretti in-
dustriali si registrano alti tassi di for-
mazione di nuove imprese, gran parte
delle quali sono fondate da
ex-lavoratori del settore incoraggiati a
mettersi in proprio da una diffusa cul-
tura del “calcolo economico” e
dall'elevata mobilita sociale caratteri-
stica della aree di piccola e piccolissima
impresa, determinando la possibilita di
riproduzione di capacita organizzativo-
imprenditoriali specificamente settoriali
ed apprese “sul campo”. Queste im-
prese-figlie fondate da ex-dipendenti

mantenevano legami forti d/ reciprocita
con limpresa madre e tendevano
quindi a rafforzare e rendere piu fitte
le reti imprenditoriali, oltre che a ga-
rantire livelli sempre maggiori di spe-
cializzazione e flessibilita al sistema.
Grazie a questi punti di forza, e alla
capacita di sfruttare il capitale sociale
diffuso nella comunita locale al fine di
abbassare i costi di transazione
(Williamson, 1977), le forme di intera-
zione su base distrettuale hanno avuto
un notevole successo, nonostante la
scarsa capacita di controllare i mercati
di fornitura e di sbocco e
I'insediamento in settori industriali tra-
dizionali molto esposti alla concorren-
za, e sono giunte a caratterizzare la
struttura industriale italiana a configu-
rarsi come un caso esemplare negli
studi industriali. In sostanza nei di-
stretti il sistema locale di imprese ten-
de a sostituire alla gerarchia il merca-
to, all'integrazione economica verticale
basata sulle economie di scala quella
orizzontale basata sulla specializzazio-
ne.

Per spiegare il successo dei distretti in-
dustriali italiani e la loro concentrazio-
ne territoriale nelle regioni del centro e
del nord-est Bagnasco (1988) ha ela-
borato un modello che determina le
pil importanti cause storiche e socio-
logiche che hanno favorito lo sviluppo
di simili sistemi di imprenditorialita dif-
fusa, rintracciandole primariamente
nella diffusione di rapporti di lavoro a-
gricolo autonomo e nella vicinanza con
aree urbanizzate.

Diversamente da quanto accadeva
nelle terre occupate dal latifondo, la
mezzadria, la piccola proprieta, i con-
tratti di affitto di terreni coltivabili
hanno permesso alle famiglie (intese
come famiglie allargate e tendenti
all'autosufficienza, “unita produttive di
base” secondo la felice penna di
Bagnasco) di esercitare un certo grado
di autonomia economica e di accumu-
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lare, responsabilizzandosi, piccoli capi-
tali, ed hanno inoltre favorito la diffu-
sione di una cultura capace di incorag-
giare la divisione del lavoro attraverso
la specializzazione dei membri in una
serie di attivita artigianali (tessitura,
lavorazione del legno, del ferro, etc.)
complementari o sussidiarie all’'agri-
coltura e contemporaneamente lo svi-
luppo di una dimensione organizzativa
in cui i principi di gerarchia e solidarie-
ta interni al nucleo familiare (e amica-
le) si sposavano con una comprensione
semplice ma pregnante delle regole
dell’'economia e del mercato.
L'autonomia economica delle famiglie
di mezzadri ha permesso, nel boom in-
dustriale del secondo dopoguerra, di
sviluppare (spesso nei periodi di inter-
ruzione del lavoro agricolo) un pendo-
larismo con la citta da parte di una
nuova classe di operai non completa-
mente proletarizzati, che lavorando
nelle grandi imprese manifatturiere cit-
tadine sperimentano stili produttivi
nuovi rispetto a quelli tradizionali e
contribuiscono al reddito familiare, ma
che sono anche in grado, nei periodi di
bassa domanda di forza lavoro, di
“tornare alla terra” evitando la disoc-
cupazione. Questo processo ha portato
a un accumulo di know how e risorse
economiche tale da permettere il pas-
saggio da un sistema di produzione e-
sclusivamente agricolo a uno artigiana-
le e quindi ad uno di piccola impresa,
dove il nucleo familiare € contempora-
neamente detentore di capitali, am-
mortizzatore sociale e fonte di una for-
za lavoro elastica ed economica.

In questa “campagna urbanizzata'
(Becattini, 1975) gli scambi economici
tra famiglie si trasformano in relazioni
tra imprese, dove il mercato ha una
funzione regolatrice importante ma
non esclusiva, essendo affiancato da
rapporti di recjprocita determinati da
parentele ed amicizie che garantiscono
fiducia nelle transazioni economiche
(spesso strette “sulla parola”), rapidi

trasferimenti di informazioni e addirit-
tura prestiti di capitale, smussando le
asperita del mercato e favorendo lo
sviluppo di una rete di rapporti duraturi
di affari e collaborazione tra le unita
produttive.

Una politica esplicita di sostegno ai di-
stretti industriali € mancata, nella legi-
slazione italiana, fino a tempi recenti: il
primo accenno si ha con la legge n.
317/1991, che delega alle Regioni
I'individuazione dei distretti presenti
nel loro territorio e permette il finan-
Ziamento tramite Accordi di Program-
ma di progetti innovativi presentati da
consorzi di imprese. Nonostante la ca-
renza di regolazione legislativa e la
preponderante attenzione del legislato-
re per altre forme di imprenditoria (la
grande impresa in crisi o l'economia
del mezzogiorno) lo scambio politico
ha comunque contribuito a delineare il
panorama distrettuale, anche se solo
in maniera indiretta: le politiche di sva-
lutazione monetaria in periodi di infla-
zione (anni 70) hanno determinato
importanti vantaggi competitivi per le
piccole imprese dei distretti, che hanno
avuto I'opportunita di aggredire i mer-
cati esteri con le loro produzioni spe-
cializzate e attente ai cambiamenti del-
la domanda, investendo poi in macchi-
nari e processi di crescita i profitti ot-
tenuti.

Un altro strumento legislativo che ha
permesso di favorire le potenzialita
concorrenziali dei sistemi distrettuali &
rintracciabile nel regime giuridico spe-
ciale cui sono soggette le imprese arti-
giane e le imprese familiari, che per-
mette una maggiore facilita di licen-
ziamento e limita gli obblighi di conta-
bilita. Certamente rilevante nel permet-
tere lo sviluppo dei distretti € stata poi
la tolleranza verso l'evasione fiscale,
che si reputa maggiore nelle imprese
di dimensioni inferiori ai 15-20 addetti
(Bagnasco, 1988) a causa della bassa
possibilita di subire controlli (e con-
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danne). Un discorso analogo puo esse-
re fatto in relazione alle esternalita le-
gate alle attivita inquinanti, che fino a
tempi recenti non sono state contra-
state con la dovuta severita, portando
in alcuni casi a gravi situazioni di peri-
colo per la salvaguardia dell'ambiente
e per la salute dei residenti.

Le piccole imprese dei distretti indu-
striali hanno saputo quindi insediarsi
negli spazi lasciati sguarniti dalla legi-
slazione e sfruttare questi buchi strut-
turali per prosperare in una sorta di
limbo giuridico dominato dalla concor-
renza di mercato; eppure alla politica,
ed in particolar modo a quella di livello
locale, deve essere riconosciuto il meri-
to di aver preservato un contesto favo-
revole all'atmosfera distrettuale, asse-
condandone i processi di crescita senza
premere per forzare le scelte degli im-
prenditori introducendo eccessivi vin-
coli alle loro progettualita. Questo in-
tervento di cornice si ¢ rivelato partico-
larmente importante con riguardo alle
attivita di fornitura di servizi di welfare
state, di creazione di infrastrutture, di
servizi alle imprese (consorzi, supporto
nel reperimento di risorse finanziarie,
etc.), sostituendosi in parte alla fami-
glia nel garantire una base sicura alle
rischiose attivita d'impresa.

Un'ulteriore particolarita della cultura
di molte aree distrettuali, particolar-
mente evidente ai tempi della loro
“scoperta” da parte della dottrina,
risiede nella marcata omogeneita poli-
tica della popolazione locale, ricondu-
cibile facilmente ad una delle due prin-
cipali aree partitiche della Prima Re-
pubblica: generalmente erano a preva-
lenza democristiana i distretti del nord-
est, mentre nelle regioni centrali il pre-
dominio era detenuto dal partito co-
munista. Indipendentemente dal colore
(che ha semmai caratterizzato un
maggiore intervento regolatore della
politica nelle aree “rosse” ed invece piu
laissez-faire in quelle “bianche”) il dato

importante risiede nella antica radice di
queste forme di caratterizzazione parti-
tica, che ha ulteriormente rafforzato
I'identita collettiva della comunita loca-
le facilitando lo sviluppo di una rete di
reciprocita i cui effetti sono stati in
grado di riverberarsi nell'organiz-
zazione dell’economia del territorio. La
presenza di una forte identita collettiva
e testimoniata anche dalla presenza
dei sindacati, che tanto nelle regioni a
orientamento comunista quanto in
quelle a orientamento democristiano
raccolgono (Bagnasco, 1988) iscritti in
percentuali superiori alla media nazio-
nale (nonostante quest'ultima tenga
anche conto dei dati relativi alle grandi
imprese, tradizionalmente presidio for-
te delle unioni dei lavoratori): cid che
difetta nei distretti industriali € la con-
flittualita sociale, causa di scioperi e di
perdite di produttivita, che soccombe
di fronte alla condivisione di una cultu-
ra sociale che ha nel lavoro e nel ri-
spetto del lavoro le sue basi fondanti e
che presenta, anche nei distretti “ros-
si”, una diffusa accettazione del ruolo
sociale della piccola imprenditoria, ma-
gari unita a una diffusa sfiducia verso il
modello, percepito come “esterno”,
della grande impresa integrata.

Negli anni ‘80 la situazione di contesto
appare mutare, e le grandi imprese
aumentano la loro competitivita rispet-
to alle filiere disgregate sul territorio
dei distretti industriali: le ragioni di
questo cambiamento sono rintracciabili
nella diffusione di nuovi modelli
organizzativi che trasformano i grandi
impianti produttivi fordisti in strutture a
rete e permettono, unitamente alla
diffusione di nuove tecnologie elettro-
niche, una snellezza ed un’elasticita
operativa impensabili nei decenni pre-
cedenti. La grande impresa ridisegna-
tasi come impresa-rete & stata inoltre
in grado di inserirsi nei distretti indu-
striali tramite partnership ed acquisi-
zioni, e quindi di incorporare anche nei
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suoi prodotti il know how diffuso nel
territorio. A fronte di tale invasione i
distretti si sono ritrovati sguarniti, in-
deboliti nei loro precipui punti di van-
taggio e esposti al rischio di una insa-
nabile disarticolazione della filiera.

In aggiunta alla reviviscenza della
grande impresa il modello di sviluppo
dei  distretti  industriali,  basato
sull'estesa capacita di mobilitare risor-
se endogene e produrre uno sforzo
comune attivando reti relazionali, assai
adatto a periodi di espansione econo-
mica e capace di affrontare le crisi ci-
cliche innestando processi di innova-
zione del prodotto della struttura pro-
duttiva, non si & dimostrato altrettanto
adatto a fronteggiare crisi strutturali
del settore di  specializzazione
dell'industria locale. I distretti manifat-
turieri hanno gravemente sofferto (ed
il processo € ancora oggi tragicamente
attuale) la concorrenza estera effettua-
ta da Paesi dove il costo del lavoro &
inferiore, € non sempre sono stati in
grado di riciclarsi concentrandosi su
produzioni di qualita o per le quali si
necessitano know how particolari e dif-
ficilmente riproducibili nel breve perio-
do.

La globalizzazione comporta il passag-
gio da un‘ottica di controllo della cre-
scita ad una di promozione dello svi-
luppo (Ciciotti, 2005): in queste dina-
miche & determinante la capacita della
politica di superare il suo ruolo di mero
supporto alle attivita distrettuali per di-
ventare un soggetto attivo e propositi-
vo della scena economica, in grado di
garantire un supporto all’'economia
territoriale fornendo /ocal collective
competition goods di qualita e favo-
rendo la costituzione di alleanze tra
imprese (per esempio tramite consorzi
0 accordi, avviati e supportati da capi-
tale pubblico) al fine di produrre servizi
avanzati che le piccole imprese non
riescono a sviluppare da sole: ricerca e
sviluppo, marketing, servizi finanziari,
promozione del marchio, insediamento

su mercati stranieri in espansione, etc.
Un'ulteriore criticita presentatasi
all'orizzonte dei sistemi locali di piccola
impresa, e per la cui soluzione la politi-
ca gioca un ruolo chiave, & quella dello
sviluppo di dinamiche tra attori tenden-
ti a erodere il capitale sociale presente
sul territorio: a volte tali processi si so-
no espressi come fenomeni determinati
dal consolidamento della rete di rela-
zioni fiduciarie, che tendono con il
tempo a trasformarsi in vincoli
formalizzati di natura organizzativa o
contrattuale che legano le imprese le
une alle altre (abbassando il tasso di
concorrenza presente nel territorio),
altre volte invece si sono incarnati
nell’'egemonia di imprese in posizione
dominante nel panorama distrettuale
che hanno strangolato i concorrenti
artigiani, altre volte infine sono stati
causati da massicce delocalizzazioni di
alcune fasi della filiera produttiva che
hanno svuotato il territorio delle sue
funzioni e messo a repentaglio il pa-
trimonio di know how specifico. Diven-
ta allora condizione fondamentale per
consolidare le economie distrettuali
I'adozione di una struttura produttiva
sempre piu sistemica che rafforzi i
vincoli tra impresa e impresa e tra im-
presa e ambiente, garantendo
I'innovazione delle tecnologie e la cir-
colazione delle informazioni, favorendo
le capacita di controllo dei mercati e
predisponendo adatte forme di regola-
zione sociale che favoriscano le impre-
se nel loro complesso (Garofoli, 2004).
Si tratta di situazioni complesse che
interessano - prima ancora che
I'economia del distretto - la comunita
locale, e che pare assai difficile contra-
stare senza attivare forme di promo-
zione e conservazione di specifici
aspetti delle culture territoriali: compi-
to espletabile solamente ad opera e
stimolo della politica locale, che deve
essere capace di rivestire una funzione
di garante e custode del territorio e dei
suoi valori.
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1.3 I distretti High Tech

Un caso di compenetrazione tra comu-
nita locale ed economia che ha negli
ultimi anni attratto I'attenzione degli
studiosi & quello dei sistemi di piccole
imprese nei settori ad alta tecnologia.
Per queste organizzazioni reticolari &
stato proposto il termine di distretti
high tech (Trigilia 2005), a sottolineare
il legame tra le forme della produzione
ed il territorio che accomuna tali reti ai
distretti industriali tradizionali: occorre
pero definire con precisione le diffe-
renze e le affinita tra questi sistemi
produttivi, che presentano differenti
trend di sviluppo.

I campi in cui si sviluppano i distretti
high tech sono principalmente quelli
delle biotecnologie, delle tecnologie dei
media, della produzione di software. Si
tratta di settori accomunati da un alto
tasso di divisibilita del processo produt-
tivo, da un’elevata incertezza delle
traiettorie tecnologiche e da mercati
estremamente instabili: tali fattori ren-
dono conveniente la sperimentazione e
facilitano la costituzione di reti tra le
imprese che permettano, cosi come nei
distretti industriali di taglio tradizionale,
una forte flessibilita di prodotto ottenu-
ta attraverso la continua riconfigura-
zione dei fattori della produzione. A ca-
ratterizzare i distretti high tech & poi
I'appartenenza a settori fortemente
innovativi in cui i progressi tecnologici
spingono a una perenne trasformazio-
ne della produzione e dell'organiz-
zazione. E proprio nel ruolo centrale
dell'innovazione si ritrova una differen-
za fondamentale tra i due cluster
produttivi in esame: se nei tradizionali
distretti manifatturieri la riproduzione
in serie dei prodotti € un‘attivita ad alto
consumo di tempo e lavoro, nei distret-
ti high tech il problema centrale € la
generazione di nuovi processi e
prodotti: una volta che questi sono
stati individuati possono solitamente
essere realizzati con bassi costi e
impiego limitato di spazi (si pensi a un

tato di spazi (si pensi a un programma
per un computer o a un format televi-

Sivo).

Similmente ai distretti industriali, nei
distretti Aigh tech si riscontra
un‘elevata divisione del lavoro e

un’elevata integrazione orizzontale tra
imprese di piccole e medie dimensioni
localizzate in un unico territorio dotato
di specifici /ocal collective competition
goods (Le Galés, Voleltzkow, 2001). II
rapporto con il territorio e le caratteri-
stiche di questo determinano le eco-
nomie esterne materiali ed immateriali
di cui le imprese possono avvantag-
giarsi: in primo luogo appare caratteri-
stica dai distretti Aigh tech la disponibi-
lita di collegamenti con le strutture di
ricerca scientifiche e universitarie, che
garantiscono il continuo aggiornamen-
to tecnologico e la disponibilita /n /oco
di personale ad elevata qualificazione,
che concorre a formare un mercato del
lavoro locale che vede frequenti inter-
scambi tra le attivita scientifico-
formative e l'impegno sul campo nel
settore imprenditoriale. I rapporti tra le
imprese e le istituzioni di ricerca hanno
grande importanza nel funzionamento
del modello, cosi come le forme di
rapporto formalizzato tra imprese
(contratti, joint ventures, business
group) — non di rado anche di grandi
dimensioni ed esterne al distretto - che
favoriscono la circolazione di informa-
zioni e lo sviluppo di capitale sociale
specifico, ma non € possibile analizzare
i distretti Aigh tech senza considerare il
reticolo di relazioni informali tra gli
operatori del settore, legami deboli che
generano delle comunita professionali
radicate sul territorio e trasversali agli
organigrammi aziendali.

Le reti di rapporti informali sono
cruciali nel collegare le imprese con i
fornitori di beni e servizi specializzati,
che forniscono risorse dedicate e
permettono la disgregazione
orizzontale della produzione. Questi
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produzione. Questi lavoratori altamen-
te specializzati e le loro imprese, spes-
so unipersonali o di piccolissime di-
mensioni, trovano condizioni favorevoli
alla loro nascita crescita nel sottobosco
del distretto high tech, mantenendo
relazioni con le strutture di formazione
e ricerca dalle quali solitamente pro-
manano: in particolare il loro ruolo &
cruciale in settori quali Iindustria dei
media e quella del software, dove le
fasi della produzione sono solitamente
gestite da team costituiti ad foc.

Non sono pero solamente i servizi de-
dicati del settore di specializzazione
della produzione locale a caratterizzare
i distretti Aigh tech: accanto ad essi si
ritrova infatti una rilevante presenza di
operatori dei servizi avanzati dei campi
del marketing, di assistenza allo start-
up di imprese, della finanza.

In particolare questi ultimi sono fon-
damentali per garantire l'efficienza del
sistema produttivo: infatti, grazie
allimmersione nel contesto locale e
all'accumulo al proprio interno di capa-
cita di valutazione delle effettive possi-
bilita di generare innovazione (e quindi
produrre profitti) delle singole imprese
distrettuali, sono in grado di svolgere
una funzione di tramite con gli investi-
tori e sono di conseguenza in grado di
concentrare e regolare [l'afflusso di
venture capital nel territorio.
Nell'elencare i fattori determinanti la
capacita competitiva dei distretti Aigh
tech & poi necessario sottolineare
I'importanza della qualita del contesto,
e quindi la disponibilita di beni collettivi
intenzionalmente prodotti dalle ammi-
nistrazioni pubbliche: parchi tecnologi-
ci, aree attrezzate per l'insediamento di
imprese, accesso alle arterie di comu-
nicazione (materiali e digitali), ma so-
prattutto la capacita di promuovere e
sostenere |'eccellenza socio-culturale
ed ambientale, decisiva nell'inco-
raggiare i professionisti altamente qua-
lificati che il sistema produttivo locale
richiede a risiedere permanentemente

nel territorio e ad inserirsi nella rete di
relazioni distrettuali (Florida, 2003).
Nell'enfasi attribuita a questo fattore si
ritrova la chiave interpretativa che
permette di comprendere perché a vol-
te i distretti Aigh tech possano formarsi
anche al di fuori delle metropoli, che
parrebbero essere il loro ambiente
d’elezione: anche le citta di medie di-
mensioni, se dotate di buone strutture
formative, d'un’elevata qualita della vi-

ta, dun ambiente ameno e
d’'un‘amministrazione attenta e intra-
prendente, possono efficacemente

concorrere nella gara per attrarre im-
prese e professionisti nei settori ad alta
tecnologia. Tali citta medie sono state
spesso anche il sostrato territoriale dei
distretti tradizionali,tuttavia si deve no-
tare come le attivita high tech permei-
no il territorio in misura minore di
qguanto facciano i c/uster tradizionali: le
imprese non manifatturiere occupano
meno spazi per produzione ed imma-
gazzinamento, e necessitando di un
minor numero di operai hanno un im-
patto piu limitato sull’'occupazione
(normalmente sono di sistemi del lavo-
ro dove la presenza di manodopera
non specializzata & poco rilevante e la
sindacalizzazione & bassa), e quindi si
avvantaggiano meno della presenza di
un’identita locale forte e di una fiducia
diffusa: le reti personali rivestono
sempre un ruolo fondamentale, ma
tendono ad essere ricomprese nelle
comunita professionali degli operatori
distrettuali piuttosto che diffuse nel
territorio e nella cultura della comunita
residente. Si tratta quindi di reti deboli
che si alimentano piu per sperimenta-
zione che per appartenenza e che inte-
ressano solo una minima parte dei la-
voratori (Trigilia, 2005).

La minore pervasivita delle attivita im-
prenditoriali dei settori Aigh tech nei
confronti del territorio e della comunita
locale pone il problema della fornitura
dei /ocal collective competion goods di
cui il distretto abbisogna, in particolare
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con riferimento alla presenza di legami
forti che siano in grado di connettere i
centri di ricerca e formazione con le
imprese, favorendo gli spin off acca-
demici e la nascita di nuovi imprendito-
ri legati al territorio: appare in questo
senso determinante la presenza di
specifiche  organizzazioni dedicate
all'intermediazione tra I'ambiente acca-
demico-scientifico e quello produttivo e
a creare tra essi rapporti fiduciari stabi-
li. Tali organizzazioni selezionano le at-
tivita da privilegiare e sostenere, attra-
verso l'inserimento in incubatori di im-
prese o la fornitura di sostegni finan-
ziari, e per svolgere efficacemente
questo compito devono essere in gra-
do di valutare correttamente le infor-
mazioni relative alla performance eco-
nomica del distretto e alla frontiera
dell'innovazione, garantendo contem-
poraneamente la trasparenza di fun-
zionamento e l'assenza di dinamiche
collusive. Da qui il ruolo delle istituzioni
pubbliche nella regolazione dei distretti
high tech che, rispetto ai distretti ma-
nifatturieri, appaiono maggiormente
condizionati da processi consapevoli di
costruzione politica.

Il ruolo dei governi locali (comuni, pro-
vince, regioni, comunita montane) &
quello di sostegno allo sviluppo dei set-
tori promettenti e di promozione, e |l
loro apporto € decisivo nel mettere a
sistema i differenti attori dello scenario

territoriale: le modalita di intervento,
che solitamente si concretizzano nella
costituzione di organizzazioni ad hoc,
possono essere le piu diverse - anche
a fronte dellalto rischio di fallimento a
cui questo tipo di interventi appare
esposto - e variano da forme privatisti-
che (capitali privati con sostegno fi-
nanziario pubblico: il caso inglese) a
forme pubblicistiche (il caso francese)
a forme miste compartecipate pubbli-
co-private (in Italia e Germania o nei
paesi dell’'est europeo, dove un ruolo
importante hanno le asssociazioni degli
imprenditori del settore). La notevole
importanza rivestita nel modello dalle
strutture formative e di ricerca, che in
qualche modo sostituiscono quella che
nei distretti tradizionali era la centralita
del contesto sociale locale in quanto
garantisce I'aggiornamento tecnologico
e fornisce il sostrato relazionale da cui
germinano il capitale sociale e le reti
fiduciarie, implica poi una precisa rile-
vanza delle scelte effettuate in merito
da parte del governo nazionale: esem-
pi di campi dove le attribuzioni accen-
trate a tale livello sono determinanti
per l'efficiente funzionamento dei di-
stretti high tech possono essere indivi-
duati nella quantita e qualita del soste-
gno alla ricerca, nelle scelte di localiz-
zazione relative alle universita, nelle
politiche generali per la finanza e per |l
sostegno all'innovazione.

Tab. 1: la governance dei distretti industriali e dei distretti high tech

DISTRETTL | o comunits | rision ndustrai |  regional
INDUSTRIALI ]
locale
DISTRETTL | 20 e comunits | mtormedarie. | o regionai o
HIGH TECH : ol
professionale nazionali

Fonte: C.Trigilia, 2005
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La tabella 1 riassume le principali diffe-
renze tra i distretti manifatturieri e
quelli Aigh tech: nonostante le affinita
(dipendenza dalle economie esterne,
presenza di sistemi di piccole e medie
imprese coinvolte in reti a bassa gerar-
chia) i due modelli configurano due
forme di organizzazione della produ-
zione locale che non appaiono ricondu-
cibili ad un’unica matrice, e richiedono
differenti attenzioni perché sia favorito
il loro sviluppo. II minor peso della co-
munita nel fornire capitale sociale ren-
de superficiale quel rapporto di appar-
tenenza che e stato decisivo per mobi-
litare i distretti industriali di fronte alle
crisi, e il minor peso degli occupati nel-
le attivita dei distretti tecnologici sul

totale dei lavoratori del sistema territo-
riale, solitamente unito ad un contesto
urbano piu differenziato, espone il di-
stretto high tech alla necessita di ne-
goziare le scelte strategiche importanti
con interessi sociali ed economici che
propugnano modelli di sviluppo rivolti
in altre direzioni. Come importante
conseguenza, risulta quindi assodato
come i distretti high tech siano
maggiormente influenzati dalle scelte
consapevoli relative alla regolazione
del sistema produttivo e della sua
governance, e che il loro funzionamen-
to efficiente richieda un intervento piu
marcato (e piu coordinato) da parte
delle istituzioni pubbliche e degli attori
collettivi presenti nel territorio.
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2 Le organizzazioni a rete e i sistemi produttivi locali
2.1 Reti di imprese e imprese rete
L'attenzione degli studiosi delle orga- realizzare attrezzature multifunzionali e
nizzazioni si concentra sulle reti di im- di gestire piu rapidamente le informa-
prese a partire dagli anni ‘80 a seguito zioni, ottenendo un aumento di
del manifestarsi di alcuni fattori speci- flessibilita senza dover rinunciare alle
fici (Nohria, 1992), in primo luogo relative economie di scala in termini di
I'emergere delle nuove tecnologie ricerca e sviluppo, allocazione del per-
dell'informazione e di una “nuova con- sonale, etc. (lo sviluppo tecnologico
correnza” caratterizzata dal successo beneficia quindi sia le piccole sia le
delle piccole imprese, di cluster territo- grandi imprese), in condizioni domina-
riali quali Silicon Valley o i distretti ita- te dallinstabilita dei mercati. Questi tipi
liani, di settori quali I'elettronica e le di organizzazioni funzionano sulla base
biotecnologie, e di alcune economie di una profonda integrazione fra di-
asiatiche (Giappone, Corea): esperien- mensioni economiche e sociali, sia
ze nelle quali emerge il ruolo della rete allinterno che all’esterno. Esse dispon-
e dei legami orizzontali che si stabili- gono di una competitivita strutturale
scono allinterno e fra imprese, in forte basata sulla capacita di mantenere e
contrasto con la forma organizzativa sviluppare nel tempo una relazione di
tipica del periodo precedente, la gran- partnership fra impresa centrale, forni-
de impresa gerarchica e verticalmente tori e clienti, e cosi agendo riescono a
integrata (il “castello”, Butera, 1990): sostenere un alto livello di complessita.
alternativamente ad essa nella seconda Alla base dello sviluppo delle organiz-
meta del XX secolo si sono progressi- zazioni a rete si possono riconoscere
vamente diffuse altre forme di organiz- due fenomeni (Butera, 2005):
zazione economica, collocabili ideal-
mente all'interno di un continuum che 1. La ri-articolazione delle organizza-
vede ai propri estremi l'impresa inte- zioni per unita che operano per
grata e le reti di piccole imprese. In processo, ossia che partecipano al-
questo capitolo si dara una veloce ri- la realizzazione di un flusso di
cognizione delle principali caratteristi- eventi controllati che tende ad ot-
che delle reti imprenditoriali ai soli fini timizzare il rapporto fra mercato e
di meglio inquadrare i processi in atto organizzazione, i modi di gestire la
nei territori oggetto della ricerca, ri- catena del valore e di appropria-
mandando alla letteratura specializzata zione dei margini, la configurazione
per un approccio piu sistematico. del coordinamento e controllo, la
divisione del lavoro sia fra imprese
Le motivazioni strategiche che spiega- e istituzioni, sia fra tecnologie e
no la nascita di forme organizzative organizzazione e soprattutto la di-
di tipo reticolare sono diverse: molte visione del lavoro fra gli uomini
teorie avanzate per spiegare il decen- (integrando i nuovi professional

tramento produttivo fanno riferimento
alla capacita delle piccole e medie im-
prese di fornire beni e servizi di miglio-
re qualita e maggiore varieta grazie al-
le nuove tecnologie, che consentono di

che operano al di fuori dei confini
organizzativi tradizionali).

2. 1l riemergere delle comunita di la-
voro e delle piattaforme sociali che
si sviluppano all'interno e che coe-
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sistono con le strutture razionali

formalizzate.

L'analisi delle motivazioni che spingono
le imprese a costituire forme organiz-
zative reticolari € stata oggetto di nu-
merosi studi condotti nell'ambito di di-
scipline diverse (migliore gestione delle
risorse, migliori possibilita di controlla-
re i mercati, di garantirsi le risorse ne-
cessarie, di interagire ed integrarsi con
I'ambiente, etc.). Alcuni autori (Powell,
1990) focalizzano I'attenzione sui pro-
cessi che portano alla costituzione di
forme reticolari di cooperazione tra im-
prese, evidenziando come essi tendano
ad essere riconducibili a due macro-
categorie: processi di aggregazione
oppure processi di disaggregazione. I
gruppi e le reti di imprese possono
quindi risultare da processi di aggrega-
zione che non portano alla costituzione
di un‘impresa verticalmente integrata
ma piuttosto conservano, sotto il profi-
lo giuridico, una pluralita di enti. In al-
tri casi essi sono il risultato di processi
di decentramento produttivo, oppure
ancora emergono situazioni in cui at-
torno ad una impresa leader si costitui-
scono costellazioni di piccole imprese
orientate al potenziamento di quella
leadership e della sua competitivita sui
mercati finali (Cafaggi, 2004b). E’ inte-
ressante notare come l'accentramento
consenta di beneficiare di economie di
scala, mentre la disaggregazione favo-
risca una maggiore flessibilita dei pro-
cessi produttivi, e come tali processi
abbiano forti impatti sulle modalita di
relazione che si instaurano tra le im-
prese in termini di autonomia e distri-
buzione del potere.

La consapevolezza del fatto che, sotto
determinate condizioni, la forma orga-
nizzativa reticolare risulta essere piu
efficace e piu efficiente rispetto ad al-
tre forme di governo delle relazioni, ha
spinto molti autori a cercare di identifi-
care quali siano tali condizioni. Jones

et al. (1997) identificano quattro con-
dizioni che tendono a favorire
I'emergere di forme di coordinamento
di tipo reticolare limitando il ricorso a
meccanismi di mercato: lincertezza
della domanda, la necessita di svolgere
compiti complessi in condizioni di scar-
sita di tempo, I'alto numero di scambi
‘personalizzati’ in cui € importante la
specificita del capitale umano e l'alta
frequenza delle transazioni nel tempo.
Sulla base di tali osservazioni deve
quindi presentarsi una combinazione di
condizioni particolari, riconducibili alla
necessita di adattarsi all'ambiente e di
coordinarsi per controllarne le incertez-
ze, affincheé la rete rappresenti una
forma di coordinamento piu efficace ed
efficiente sia rispetto al mercato che
rispetto alla gerarchia. Una parte signi-
ficativa della letteratura sulle forme re-
ticolari si concentra sull'importanza
della dimensione sociale rispetto a
quella contrattuale. L'esistenza di fidu-
cia tra i partner & spesso citata quale
elemento chiave che influisce positi-
vamente sulla qualita dei flussi di risor-
se; alcuni autori poi enfatizzano la pre-
senza di contratti impliciti e aperti che
si basano su meccanismi sociali quali
potere, influenza, timore di ostracismo
e di perdita della reputazione piuttosto
che sull’enforcement legale. Il legame
interpersonale spesso favorisce la cre-
azione di un terreno ampio su cui si in-
nestano scambi di informazioni ma an-
che di beni e servizi, evidenziando
I'importanza della sovrapposizione di
differenti contenuti all'interno delle re-
lazioni tra imprese. Grandori e Soda
(1995) parlano di “reti sociali”, dove le
imprese sono parte di relazioni sociali
poiché le persone che ne fanno parte
sono inserite in relazioni di scambio in-
formativo, normativo e affettivo, non
codificate e non riconducibili a forme di
contratto esplicito. Sono forme orga-
nizzative in grado di mantenere un in-
sieme di partner potenziali con cui poi
stringere relazioni di scambio transa-
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zionale, gestire scambi di risorse di tipo
complesso in presenza di rischi di op-
portunismo, coordinare grandi imprese
nei mercati oligopolistici.

Le reti sociali trovano il proprio punto
di forza nelle relazioni sociali che si in-
staurano e si sviluppano tra attori
chiave appartenenti a imprese diverse,
relazioni che possono avere importanti
ripercussioni sui risultati in termini di
efficienza e di efficacia, in quanto con-
sentono di creare valore, ridurre i costi
e aumentare la soddisfazione attraver-
so reciprocita, fiducia e norme sociali.
In una rete le imprese si trovano in
condizione di interdipendenza recipro-
ca: le unita imprenditoriali non possie-
dono al proprio interno tutte le risorse
di cui necessitano e instaurano quindi
relazioni con l'esterno (con concorrenti,
fornitori, clienti, istituzioni finanziarie,
comunita locali, etc.) per garantire la
costanza dei flussi in ingresso e in usci-
ta. Tali reti sono basate sulla coopera-
zione e possono essere (Grandori,
1997) di scambio oppure di associazio-
ne, e il rapporto di interdipendenza
puo esplicarsi lungo la dimensione ver-
ticale oppure lungo la dimensione oriz-
zontale. Le forme organizzative retico-
lari diventano quindi una modalita di
gestione delle interdipendenze tra im-
prese che si differenzia dal mercato o
dalla gerarchia perché fondata sulla
cooperazione.

Gli elementi di specificita delle reti im-
prenditoriali in termini di vantaggio
comparato rispetto ad altre forme or-
ganizzative possono essere principal-
mente individuati nella possibilita di
sfruttare i vantaggi della c.d. “specia-
lizzazione flessibile”, consentendo for-
me di divisione del lavoro tra imprese
che facilitino I'adattamento a fronte di
mutamenti tecnologici e ad altri shock
esterni, ma anche aumenti della quali-
ta e dell'affidabilita del prodotto, e del-
la capacita di produrre quantitativi limi-
tati in tempi ridotti. Nel caso specifico

dei distretti industriali, a specializzarsi
sono non solo le singole imprese
(in fasi specifiche del processo produt-
tivo), ma anche gli stessi distretti o
cluster di imprese (in un particolare
settore manifatturiero). Altri elementi
importante che evidenziano i vantaggi
delle reti sono legati alla possibilita di
mobilitare intra-rete le risorse dei sin-
goli nodi e di accedere come attore
collettivo a risorse chiave quali beni,
servizi, informazioni e risorse finanzia-
rie, che contribuiscono a mantenerne o
aumentarne il vantaggio competitivo.
La rete genera quindi una combinazio-
ne di risorse specifica e difficilmente
imitabile da concorrenti esterni, poiché
nata da una particolare configurazione
delle relazioni che varia e si evolve nel
tempo. In questo contesto, una parti-
colare dimensione del vantaggio com-
parato della rete fa riferimento alla ge-
stione della risorsa conoscenza, in par-
ticolare quella tacita, e al manifestarsi
di processi di apprendimento e di inno-
vazione. Il coordinamento delle attivita
e linterazione ripetuta favoriscono
I'apprendimento grazie all'accesso a
fonti di conoscenza specializzata distri-
buite tra le imprese stesse, con effetti
positivi per la creazione ulteriore
di nuova conoscenza (Lipparini e Lo-
renzoni, 1999).

In chiusura resta da accennare al ruolo
delle tecnologie di comunicazione: le
ICT sono essenziali per connettere i
nodi, e rappresentano l'infrastruttura
pitu importante dell'impresa rete, sia
sulle dimensioni Aard dei processi for-
malizzati sia su quelli soft dei processi
meno formalizzati delle comunita di la-
voro. Nella rete le “agenzie strategi-
che" nascono, si rafforzano o declinano
nella misura in cui sono capaci di usare
le tecnologie come variabile centrale in
qualsiasi delle combinazioni di tipi di
strategie esse presceglieranno.

Le “unita flessibili* della macro-impresa
hanno la missione di ottenere il tempo
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piu breve fra il momento in cui
un segnale appare sul mercato e il
momento in cui - dopo aver progetta-
to, ingegnerizzato, prodotto, movimen-
tato, venduto - incassano il loro fattu-
rato. Per ottenere tutto cio la prontez-
za imprenditoriale e la flessibilita della
forza lavoro non sono piu sufficienti:
occorre che l'impresa faccia innovazio-
ne, si doti di tecnologie flessibili di
produzione, di sistemi informativi che

2.2

Se la presenza di reti stabili tra sogget-
ti imprenditoriali € ormai diffusa e
rappresenta per certi versi la norma
nel panorama organizzativo delle im-
prese, solo a partire dagli anni ‘80 un
processo correlato ha portato al conso-
lidamento di analoghe forme di regola-
zione economica fondata sulla coope-
razione in contesti locali, con la nascita
di accordi formalizzati tra attori pubbli-
Ci e privati.

Tali forme di concertazione locale han-
no tipicamente la forma di patti scritti
che individuano obiettivi da raggiunge-
re, tempi di implementazione e com-
portamenti da tenere, nei quali gli
attori, caratterizzati dall’appartenenza
ad uno stesso ambito territoriale, rico-
noscono l'esistenza di valori condivisi e
interessi comuni. Da questi patti si ge-
nerano quindi delle azioni collettive
strutturate regolate attraverso stru-
menti di governance piuttosto che
di government. Le reti di governance
territoriale sono solitamente assai poco
istituzionalizzate: la comune apparte-
nenza degli attori ad una stessa comu-
nita locale e il riferimento ad una cultu-
ra (sociale, produttiva,etc.) territoriale
portano ad un alto livello di legittima-
zione cognitiva e ad un basso livello di
legittimazione normativa. Nonostante
la preponderanza degli attori e degli
interessi locali, la rete non & mai com-
pletamente endogena, e spesso i pro-

integrino gestione, produzione e logi-
stica, di informatica a supporto delle
professioni aziendali e della circolazio-
ne di informazioni. Nei prossimi para-
grafi affronteremo il tema di come
queste necessita abbiano portato i si-
stemi di piccole e medie imprese a co-
stituire reti a base territoriale per poter
incorporare efficacemente le nuove
tecnologie nelle proprie filiere.

Le reti di governance dell’economia locale

cessi di regolazione economica dei
sistemi locali vedono il loro avvio gra-
zie all'intervento di fattori esterni, quali
per esempio programmi nazionali o
europei di rivitalizzazione di aree
dismesse dall'industria (Rodwin & Sa-
zanami, 1991) o localizzazioni nel terri-
torio di grandi opere decise dalle stra-
tegie dei livelli di governo superiori o —
ancora - grazie alla semplice erogazio-
ne di fondi a finanziamento di progetti
di concertazione locale. La crescente
attenzione di cui i territori e le loro ca-
ratteristiche competitive sono stati fatti
oggetto ha portato, timidamente negli
anni 70 e poi in maniera sempre
piu decisa nei decenni successivi, ad
una progressiva /stituzionalizzazione
(Pichierri, 2002) dei processi di concer-
tazione locale nei paesi dell’'Unione
Europea, che generalmente tendono a
subordinare I'afflusso di risorse al terri-
torio al rispetto di determinate proce-
dure e comportamenti. Questo proces-
so di istituzionalizzazione, che & ricon-
ducibile alla costruzione di un modello
sociale comune europeo, ha permesso
I'esportazione delle buone pratiche e la
formazione di un ceto di funzionari
specializzati, ma ha anche portato alla
minaccia di standardizzazione di pro-
cessi che dipendono invece in maniera
forte dalle specificita del contesto loca-
le e dalla capacita di soddisfare la par-
ticolari esigenze e la volonta di parte-
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cipazione di chi ha nel territorio la sede
dei suoi interessi.

Le forme di concertazione locale diffe-
riscono grandemente dalle esperienze
di concertazione nazionale ed europea,
non solo per il piu ristretto ambito di
applicazione ma anche per la presenza
di materie di accordo pit ampie, che si
estendono dalle politiche pubbliche
alla costruzione di infrastrutture e ge-
neralmente alla fornitura di /oca/ col-
lective competition goods (Le Gales &
Voeltzkow, 2001) ovverosia beni
pubblici disponibili liberamente a chi
risiede e opera nel territorio e la cui
produzione sarebbe troppo costosa per
i singoli membri: formazione professio-
nale, trasferimento di tecnologie, sup-
porto allinnovazione, supporto all'im-
prenditoria, predisposizione di servizi
alla produzione, promozione del terri-
torio e delle attivita locali, etc. Rispetto
alla concertazione effettuata ai livelli di
governo superiori quella locale & poi
caratterizzata dalla presenza di un

maggior numero di attori, spesso di
natura molto diversa tra loro: € comu-
ne trovare allo stesso tavolo i governi
locali, la Camera di Commercio, le as-
sociazioni di categoria dei lavoratori e
degli imprenditori, le scuole e le uni-
versita, il volontariato, la chiesa, etc.
Le forme di concertazione locale effet-
tuate attraverso la costituzione di
policy communities tendono a fondarsi
su una concordanza di visioni relative
al territorio, al suo utilizzo e al suo
percorso di sviluppo, mentre la nego-
Ziazione ha il compito di stabilire quali
siano le priorita e come debbano esse-
re ripartite le risorse a disposizione.

La presenza nella rete di attori prove-
nienti da un contesto esogeno, cosi
come la dipendenza da risorse esterne,
puo influenzare gli obiettivi e spostare
la rete da un modello di sviluppo en-
dogeno a forme di sviluppo indotto o
accompagnato (tabella 2) (Pichierri,
2002).

Tab. 2: risorse e attori nella concertazione locale

Attori

interni

esterni

interne

Risorse

esterne

Sviluppo endogeno

Sviluppo accompagnato

Sviluppo indotto

Sviluppo esogeno

Fonte: Pichierri, 2002

Le reti di governance locale finalizzate
a proporre ed implementare progetti di
sviluppo possono essere ricondotte
essenzialmente a due modelli, distin-
guendo tra la prevalenza della strate-
gia o del consenso (Bobbio, 2004). Nel
primo caso le reti tendono ad essere

composte di pochi attori detentori di
risorse decisive, che solo dopo aver
determinato le direzioni generali del
progetto di sviluppo del territorio cer-
cano di allargare la base di consenso
sull'operazione accogliendo nella orga-
nizzazione esponenti di altre realta ter-
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ritoriali, mentre nel secondo si riscon-
tra una situazione dove reti compren-
denti un gran numero di attori, rappre-
sentanti l'interezza degli interessi loca-
li, attuano processi di concertazione
per giungere a definire un percorso
strategico condiviso. Questo ultimo
modello si fonda sull”idea che solo in
presenza di un consenso forte la stra-
tegia sara buona ed efficace, ma si
espone al rischio di non riuscire a tro-
vare una accordo tra gli attori; pari-
menti, la minaccia sottostante al mo-
dello basato sulla strategia risiede nella
difficolta di “imporre” una decisione
presa ad attori che, pur necessari per
garantirne la piena realizzazione, non
hanno avuto parte nei processi deci-
sionali.

La diffusione e l'istituzionalizzazione di
forme di governance territoriale ha
portato a una estesa casistica di casi di
insuccesso di tali strumenti, e
all'individuazione di alcune minacce
ricorrenti che insidiano il regolare fun-
zionamento e l'efficienza delle arene
deliberative locali: in primo luogo la
presenza di global players (tipicamente
grandi imprese multinazionali) interes-
sati ai finanziamenti disponibili o alla
creazione di /ocal collective competition
goods ma decisi a hon negoziare con
gli altri attori locali sulle strategie né a
cooperare mettendo “in rete” i propri
contatti o le proprie risorse specifiche,
nel timore di annacquare i propri van-
taggi competitivi. Vi & anche caso che i
global players utilizzino il proprio pote-
re economico per esercitare forme di
dominio sui tavoli di concertazione.

Un secondo ordine di fattori che pos-
sono portare ad un insuccesso per le
reti di concertazione locale pud essere
individuato nella crescente istituziona-
lizzazione delle forme, di cui gia si e
accennato. La presenza di procedure
determinate dai livelli superiori di go-
verno (come nel caso dei requisiti da
rispettare per ottenere i finanziamenti

UE) impone delle rigidita al processo
endogeno di determinazione di obietti-
vi e priorita, e puo in definitiva spinge-
re gli attori locali a comportamenti ci-
nici o addirittura collusivi: il primo caso
si ha quando ci si adegua in maniera
rituale e vistosa alle procedure pur di
ottenere l'accesso alle risorse, accet-
tando di attuare interventi non neces-
sari o di includere nella rete soggetti
non interessati al progetto (perché la
presenza di un‘alleanza eterogenea e
ben vista, per esempio, in sede euro-
pea), e presenta il rischio di distrarre
risorse dalle aree di intervento ritenute
cruciali dalla comunita locale. I com-
portamenti collusivi si presentano inve-
ce quando si presentano progetti non
necessari, controproducenti (rispetto
alle priorita locali), o addirittura fittizi.
Un’ulteriore minaccia ad un'efficace
concertazione locale si rintraccia infine
nella carenza di strutture adatte a ga-
rantire I'implementazione del processo.
Tali strutture non sono previste in mol-
ti patti, con l'assunto implicito che il
processo di implementazione dovra es-
sere eseguito dalle strutture ammini-
strative dei partecipanti: queste pero
spesso hon sono in grado di ragionare
in un‘ottica di rete e coordinarsi effica-
cemente tra loro, portando a casi di
performance scadente o addirittura al
fallimento dell'intero processo. In que-
sti casi € stato osservato (Pichierri,
2002) che la necessaria corrispondenza
tra strategia e struttura, necessaria per
il buon funzionamento delle organizza-
zioni (Chandler, 1962) si scontra con
I'esaltazione del momento legislativo
che pervade le nostre culture ammini-
strative e porta a sovrastimare il mo-
mento della decisione attuata a livello
politico e a sottostimare le criticita le-
gate all'implementazione (con le parole
di De Gaulle: "Vintendance suivra®).
L'istituzionalizzazione delle forme di
governance locale ha portato ad indivi-
duare di una serie di tipi ricorrenti di
concertazione, che appare utile descri-
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vere brevemente. La lista che segue e

puramente esemplificativa e si soffer-

mera solamente sulle modalita di rego-

lazione di diretto interesse per i casi

oggetto del progetto di ricerca: segna-

tamente, le relazioni distrettuali e la

pianificazione strategica dei territori.

¢ Partenariato pubblico/privato:
nelle eterogenee, numerosissime
forme in cui si sono organizzate le
collaborazioni tra le istituzioni e le
imprese di un territorio ai fini dello
sviluppo locale destano interesse
quelle che hanno comportato la
creazione non di un mero contratto
quanto piuttosto di una rete capace
di elaborare strategie ed azioni
condivise. Tipicamente l'intervento
pubblico (di governi locali o di enti
con funzioni di rappresentanza ri-
conosciuta dalla legge) consiste
nella messa a disposizione di risor-
se economiche e scientifiche, ma
spesso anche i soggetti privati (im-
prese e sindacati) partecipano alla
gestione e alla realizzazione degli
obiettivi di sviluppo locale. Forme
tipiche di partenariato pubbli-
co/privato si rintracciano nei 7ECS
inglesi dedicati alla creazione di
strutture per la formazione, nei
parchi tecnologici (Monaco, Lione,
Torino), nella programmazione ne-
goziata italiana. Similarita forti con
il modello si ritrovano nelle espe-
rienze di partenariato pubbli-
co/pubblico per lo sviluppo locale
(quali i contrats de plan francesi).

¢ Relazioni industriali regionaliz-
zate: si tratta di forme di concer-
tazione che si affiancano a partire
da fine anni ‘80 alla concertazione
nazionale, configurandosi come
“concertazione del riaggiustamento
industriale” (Regini, 1991) nel ten-
tativo di reagire alla crescente dif-
ferenziazione delle strutture pro-
duttive e del mercato del lavoro fa-
vorendo una flessibilita calibrata
sulle esigenze delle peculiarita del

territorio. La tendenza appare quel-
la di superare lo scambio contrat-
tuale a favore di esperimenti di ge-
stione bilaterale di fondi per
I'offerta di servizi di c/ub (assicura-
tivi o legati alla formazione; Perulli,
1997).

Progetti a finanziamento co-
munitario: la concertazione rien-
tra tra i principi ispiratori fonda-
mentali della Unione Europea, e ta-
le statuizione si concreta valutando
come precondizione (accanto alla
sussidiarieta) per il finanziamento
di progetti da parte dell’lUE la pre-
senza (e la spinta alla crescita) di
reti di governance tra i soggetti at-
tivi nel territorio beneficiario. I go-
verni di livello superiore sono soli-
tamente coinvolti come gatekeeper
nella rete.

Patti territoriali: un patto con-
giunto tra attori di un territorio,
dove le risorse private e quelle
pubbliche si uniscono per un pro-
getto di sviluppo locale mobilitan-
dosi in una rete stabile. Le prime
esperienze si hanno in Italia nei
primi anni 90 per spunto del CNEL,
e i patti territoriali sono regolati u-
niformemente a partire dal 1995.
La loro natura fortemente {op-
down e istituzionalizzata (i nume-
rosi e precisi requisiti relativi alla
partnership per poter accedere ai
finanziamenti stanziati dal CIPE) ha
causato gravi problemi di imple-
mentazione a ha portato in certi
casi alla formazione di patti collusi-
vi, ma si registrano importanti
esperienze di successo, in partico-
lare in aree caratterizzate dalla ca-
renza di reti fiduciarie per lo svi-
luppo (Trigilia, 2005). Altri esempi
sono i Patti Territoriali per
I'Occupazione dell'Unione Europea
e i BFA tedeschi.

Distretti industriali: in Italia la
collaborazione tra imprese e tra
istituzioni pubbliche e imprese nei
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distretti industriali assume forme
tipicamente endogene ed informali,
ma con I'aumentare di interesse da
parte del legislatore (e lo sviluppo
di “sistemi di misurazione” che de-
terminano la presenza o meno di
un distretto in un territorio basan-
dosi su analisi di tipo statistico) si &
verificato un aumento dell’istituzio-
nalizzazione di questi sistemi terri-
toriali e un conseguente moltipli-
carsi di modelli formali di interazio-
ne tra gli attori locali, a partire da
quelli previsti dalla legge
n. 317/1991 che dava facolta alle
Regioni di finanziare progetti di in-
novazione promossi da consorzi di
imprese appartenenti a distretti in-
dustriali individuati nel suo territo-
rio con lo strumento dell’Accordo di
Programma. La legge riconosce nel
Comitato di Distretto un interlocu-
tore per lo stato a questi fini: con
essa si completa la parabola che
porta i distretti a trasformarsi da
agglomerati in reti organizzative in-
tegrate dove la conservazione del
patrimonio relazionale e delle fitte
trame di collaborazioni tra soggetti
imprenditoriali sono riconosciute
come priorita. Un’esperienza simile
si € avuta in Francia, dove gia a
partire dagli anni ‘60 dello scorso
secolo la formalizzazione delle rela-
zioni distrettuali e la creazione di
una rete strategica tra gli attori
locali per gestire il cambiamento e
I'aggiornamento industriale sono
stati considerati requisiti per otte-
nere risorse esterne (Ganne,
Banville, Gory, Janvier, 1996).

Pianificazione strategica delle
citta e dei territori: la pianifica-
zione strategica € un processo vo-
lontaristico di governance sancito
da un patto tra le forze sociali ed
economiche locali che mira a
ridefinire la visione condivisa del
territorio e gli spazi dell'azione
pubblica nel lungo periodo, ad au-

mentare la capacita progettuale
sviluppata dalla citta a livello loca-
le, regionale e globale e a garantire
e migliorare l'offerta di /ocal collec-
tive competition goods.. 1l piano ri-
sponde alla necessita di riconosce-
re i valori economici, sociali e cultu-
rali della citta come vantaggi com-
petitivi specifici, necessari alla citta
per competere nel contesto globa-
le, e compie tale missione elabo-
rando grazie all'interazione tra gli
attori locali una vision del territorio
proiettata in un orizzonte tempora-
le ampio (solitamente 10-20 anni)
ed incarnata in una serie di obietti-
vi parziali ed azioni “reciprocamen-
te orientate” (Bagnasco, 2003) e
tra loro collegate in un quadro coe-
rente. La presenza di una rete de-
dicata alla pianificazione strategica
esprime la “capacita da parte di
singole aree territoriali di lanciare
politiche e sviluppare strategie, cui
si ispirano anche altri attori locali, e
la capacita di trarre vantaggio dalle
politiche che altri soggetti (Stato,
UE, multinazionali) perseguono cia-
scuno per conto proprio” (Ciciotti,
Florio, Perulli, 1997). Si tratta di
una forma di concertazione che
tende ad accogliere il maggior
numero possibile di attori locali e
a chiudere gli spazi per ogni tipo
di decisione “occulta” grazie al ri-
corso generalizzato ad arene di
governance. tale carattere omni-
comprensivo ha portato in alcuni
casi a gravi difficolta nell'indivi-
duare i successi generati dal piano
strategico (in termini di promozione
del territorio, effettivo raggiun-
gimento di obiettivi di sviluppo,
creazione di una rete coordinata ed
efficace) distinguendoli dai risultati
che avrebbero avuto luogo anche
senza l'attivazione della rete stra-
tegica e che ad essa si fanno risali-
re per meri motivi di immagine.
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Tab. 3: tipi di pianificazione strategica

Parte Prima

Network degli attori

forte debole
£ Cooperazione stabile Incrementalismo
e (Barcellona, Lione) (Torino)
Innovazione
§ Strategie difensive Insuccesso
2 (Glasgow) (Berfino)

Fonte: Perulli, 2004

La natura non regolata dei piani
strategici determina forti differenza
allinterno del modello: Perulli
(2004) ha operato una distinzione
fondata sulla forza dei legami inter-
correnti tra gli attori e sul tipo di
innovazione cui mira il piano (tabel-
la 3), da cui emerge come la piani-
ficazione strategica si dimostri uno
strumento particolarmente adatto
ai territori che devono operare pro-
getti di innovazione forte e che sia-
no in grado di vantare —o di attiva-
re- un capitale sociale tale da per-
mettere un forte e diffuso consen-
so sulle /ssues chiave. Molti piani
strategici sono stati attuati in citta
con problemi di aggiustamento
industriale: caso pilota € stato
quello del Shieffield Economic Re-
generation Committee, che gia nel
1987 aveva stimolato la creazione
di una rete di attori locali capace di
formulare una vision per la citta in-
glese, ma i casi pitl noti sono quelli
di Barcellona, Lione ¢, in Italia, To-
rino.

I differenti modelli di concertazione
territoriale che abbiamo brevemente
elencato sono fondati sullattivazione di
organizzazioni a rete comprendenti at-
tori locali e/o esterni, che formano un
policy network stabile di natura (ten-

denzialmente) non gerarchica. Le stra-
tegia di sviluppo locale attuate tramite
concertazione vengono normalmente
attivate tramite agenzie incaricate di
costituire il “cervello” della rete: queste
possono essere costituite specifica-
mente oppure agenzie preesistenti, ma
i casi di maggior successo (Pichierri,
1999) si hanno quando si vede la
presenza di agenzie dedicate espres-
samente ed esclusivamente alla
governance e allo sviluppo locale.

Le agenzie dello sviluppo locale forma-
no una popolazione organizzativa
(Stinchcombe, 1965; Hannan e
Freeman, 1975; 1989) i cui arbori in
Italia si sono avuti negli anni ‘60 e che
ha visto una forte crescita negli ultimi
anni dello scorso secolo, sotto la spinta
dei processi di declino industriale e di
riscoperta della valenza competitiva
delle specificita territoriali sui mercati.
Le agenzie di sviluppo hanno introdot-
to stili e strumenti di lavoro fortemente
innovativi rispetto alle prassi delle
amministrazioni pubbliche, e sono sta-
te protagoniste della formazione di co-
alizioni forti e durature tra gli attori del
territorio. I fenomeni di istituzionalizza-
zione cui si & accennato hanno portato
la popolazione delle agenzie dello svi-
luppo locale ad essere sottoposta ad
un forte processo isomorfico (isomorfi-
smo istituzionale e da competizione:
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DiMaggio e Powell, 1983, 1990): le
principali caratteristiche comuni che si
possono riscontrare in tali organizza-
zioni sono il finanziamento garantito
per gran parte da enti pubblici con par-
tecipazioni minoritarie e spesso solo
simboliche da parte di attori privati, la
strutturazione in forme regolate dal di-
ritto privato, i fini dedicati allo sviluppo
locale (attrazione di investimenti, pre-
disposizione di servizi per le imprese,
promozione territoriale, trasferimento
tecnologico, formazione,etc.). Gli scopi
sono intenzionali e comuni ai membri,
e compito dell'agenzia & garantire gli
spazi di cooperazione perché gli attori
possano raggiungerli, e permettere a
tale sforzo concertato di tramutarsi in
una rete stabile di transazioni fiducia-
rie. La rete delle agenzie dello sviluppo
locale ha carattere volontario, e puo
essere abbandonata dagli attori, che
per definizione sono autonomi e capaci
di azioni intenzionali, quando questi ri-
tengano di non ottenere pil vantaggi
dall'organizzazione o di non condivi-
derne piu scopi 0 mezzi.

Gli attori che costituiscono i nodi delle
reti delle organizzazioni possono avere
differenti nature: possono essere attori
individuale, attori collettivi semplici
(con uno scopo istituzionale chiara-
mente riconoscibile: per esempio im-
prese o organizzazioni pubbliche che si
occupano dell'implementazione delle
politiche di un certo settore) oppure
attori collettivi eterogenei (risultanti
dall'unione di piu attori collettivi ed in-
dividuali). Il controllo e la regolazione
delle agenzie dello sviluppo locale, che
normalmente hanno carattere di reti di
attori eterogenei (dovendo includere
gli attori che si aggregano nella citta o
nel territorio: enti pubblici, associazioni
di categoria, imprese, societa civile,
etc.), richiedono I'attivazione di specifi-
ci strumenti di governance piuttosto
che I'utilizzo delle tradizionali forme di
government.

Le reti cosi costituite tendono a veico-

lare scambi simmetrici, in un contesto
caratterizzato dall'assenza sia di gerar-
chia che di mercato. Naturalmente ciod
non significa che non ci siano spazi per
I'esercizio del potere, e spesso i deten-
tori di risorse o posizioni chiave (tali da
permettere una maggior accuratezza
cognitiva) sono in grado di esercitare
una pesante influenza sugli attori piu
deboli, ma a definire i rapporti di forza
reciproci sono numerosi fattori, spesso
extra economici, a partire da una buo-
na legittimazione nel contesto sociale
territoriale, che entrano in un contesto
di giochi cooperativi e aggiustamenti
unilaterali (Scharpf, 1993). Le relazioni
tra gli attori sono caratterizzate dalla
presenza di “legami deboli” o /loose
coupling (Weick, 1976; Granovetter,
1985), anche se non di rado tra alcuni
degli attori si formano delle alleanze
caratterizzate da una forte e frequente
corrispondenza.

Caratteristica delle reti per lo sviluppo
locale & la situazione di appartenenza
multipla degli attori-nodi: per essi la
rete ha carattere strumentale riguardo
all'obiettivo individuale del raggiungi-
mento di fini propri, e ciascuno di essi
esprime una pluralita di interessi e di
lealta. Questi fattori devono essere
considerati all'interno della struttura
della organizzazione a rete che, ve-
nendo a costituire per i suoi membri
un‘appartenenza soggettivamente se-
condaria, puo operare efficientemente
solo se (Pichierri, 2002):

= Le motivazioni o gli scopi hanno
carattere economico e possono
quindi essere negoziati (motivazioni
di altro tipo - religioso,morale,
etc. - sono tipiche di altre reti ge-
neralmente caratterizzate da lega-
mi piu forti tra i membri)

= Non ¢ previsto il diritto di veto e le
decisioni sono prese all'unanimita
(occorre ricordare che vi e pero li-
berta di exit per chi non condivide
le decisioni concertate, con
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I'opportunita di ricongiungersi alla
rete in una fase successiva oppure
per un altro progetto).

= Vengono utilizzati meccanismi di
learning by monitoring (Sabel,
1994), cioé strumenti di valutazio-
ne dell'azione comune e della redi-
stribuzione dei risultati con essa ot-
tenuti che permettono agli attori di
determinare con precisione se la
permanenza nell'organizzazione sia
abbastanza fruttuosa ai loro fini. In
questo senso si pud affermare che
tali reti non richiedono fiducia per
funzionare efficacemente, in quan-
to la fiducia pud essere generata
dallinterazione continuata tra gli
attori che tramite l'azione comune
“imparano” a interfacciarsi tra loro
e a collaborare.

Le reti locali funzionano attraverso
meccanismi di coordinamento attuato
tramite forme di cooperazione intrinse-
ca o autoregolata (Butera, 1999), che
implicano il lavoro comune dei membri
per concordare entita, forme, limiti e
scopi dell’azione. Tale cooperazione
esprime una /eadership multipla, che
ha tante piu possibilita di rinnovarsi e
continuare nel tempo quanto piu la re-
te si dimostra adatta alla produzione di
local collective competition goods e al-
la valorizzazione delle risorse detenute
dai membri in maniera maggiore di
quanto questi non sarebbero in grado
di fare da soli (come capita, per esem-
pio, con la definizione e la promozione
di marchi territoriali di qualita per ga-
rantire un valore aggiunto alle produ-
zioni locali).

Le principali tipologie di effetti che si
possono  riconoscere come  risultati
dell’azione delle agenzie dello sviluppo
locale sono state descritte da Pasqui
(2005) come attinenti a quattro campi
fondamentali: effetti di mercato, intesi
come benefici che ricadono diretta-
mente sul sistema delle imprese terri-
toriali, effetti istituzionali riguardanti

I'innovazione di processo, effetti co-
munitari di costruzione/consolidamento
dellidentita collettiva del territorio, e
infine effetti associativi, principalmente
da intendere come consolidamento
della “societa di mezzo” (De Rita,
1998) capace di individuare nuove
forme di governance e proporre per-
corsi di sviluppo originali e condivisi.
Aderire a una rete implica che vi siano
degli adeguati incentivi, per cui i
benefits ottenibili dall'adesione siano
superiori ai costi sostenuti. Detto con-
cretamente, significa che gli incentivi
forniti devono essere tali per cui parte-
cipare alla rete sia conveniente per gli
interessi del singolo attore locale. Se-
condo altre interpretazioni tali incentivi
sono identificabili innanzitutto con la
diffusione e condivisione delle risorse
informative (Hakansson, 1990) e con la
conseguente riduzione dei costi di
transazione legati all'acquisizione di
informazioni (Williamson, 1985).
L'esistenza di relazioni fiduciarie
all'interno della rete & essenziale in
quanto garantisce la circolazione e
dunque Il'ottenimento di informazioni
utili per gli attori coinvolti. Oltre a cio,
grazie allo sviluppo di nuove compe-
tenze, si generano processi di appren-
dimento tra gli attori coinvolti (Powell,
1990), che hanno dunque la possibilita
di “crescere” all'interno della rete. Non
solo, i nodi possono sfruttare I’Agenzia
come “vetrina”, ovvero come strumen-
to per acquisire visibilita e soprattutto
legittimazione verso l'esterno (Litwak,
Hylton, 1962; Nielsen, 1988).

Le caratteristiche della strutture di
concertazione locale finora descritte
rendono l'ingresso nella rete partico-
larmente utile per gli attori privati piu
deboli del territorio, mentre coloro che
ritengono di poter affrontare i mercati
ed il cambiamento solo risorse interne
avranno una maggiore ritrosia a condi-
videre i propri contatti e i propri van-
taggi competitivi con gli altri attori. La
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tendenza delle reti territoriali € pero
quella di favorire l'adesione da parte
degli attori piu forti del tessuto sociale,
produttivo, culturale locale, in quanto
questi tendono ad essere depositari di
relazioni con soggetti esterni di cui
I'intera rete potrebbe fortemente bene-
ficiare: una rete & infatti tanto piu effi-
cace e forte nella sua azione quanto
piu si rivela in grado di mobilitare ai
propri fini altre reti che la intersecano,
e quanto piu riesce a valorizzare al
massimo le connessioni deboli tra gli
attori-nodi attraverso la redistribuzione
dei loro effetti benefici a tutti i gangli
della propria struttura.

Una particolare importanza, nelle a-
genzie dello sviluppo locale, € rivestita
dalla capacita della rete di mantenere
nel tempo la propria struttura e la pro-
pria identita (per esempio: la percezio-
ne dell'utilita dell'organizzazione ai fini
dello sviluppo locale da parte dei
membri e degli interlocutori esterni). A
questo fine si pone molta attenzione a
sviluppare simboli adatti a rendere evi-
dente la dimensione culturale
dell'organizzazione, si tratti di loghi
(come nel caso della regione francese
del Rhone-Alpes) o di architetture la
cui riconoscibilita attesta una nuova fa-
se di cambiamento per il territorio
(i casi esemplari sono numerosi nelle
esperienze di pianificazione strategica,
da Barcellona a Bilbao). Allo stesso fine
si pone attenzione a diffondere
I'utilizzo di tecnologie intensive (oltre a
quelle di mediazione che spesso costi-
tuiscono l'oggetto stesso dell’azione
concertata: logistica, ICT, trasporti;
Thompson, 1967) in grado di favorire il
feedback tra gli attori e permettere il
controllo reciproco, la valutazione e il
learning by monitoring.

Dopo essere stata costituita ed aver
operato la rete pud sciogliersi, di solito
a causa della manifesta incapacita nel
raggiungere i suoi scopi o nello svilup-
pare connessioni fiduciarie tra i suoi
membri, oppure pud permanere, per-

seguendo gli scopi dichiarati oppure
limitandosi a sopravvivere (riconoscen-
do come scopo primario la propria esi-
stenza: Selznick, 1949). Una terza pos-
sibilita risiede nell'aggregazione in at-
tore unitario (come & stato nel caso
della Confederazione Elvetica). Tale
processo di evoluzione della rete ¢ soli-
tamente il risultato dei comportamenti
e delle strategie degli attori che la
compongono, ma & anche possibile che
siano il risultato dell'azione e delle
pressioni istituzionali provenienti da at-
tori esterni alla rete e al territorio: le
reti per lo sviluppo, che abbiamo defi-
nito in questi paragrafi essere eteroge-
nee per composizione e dedicate a fini
multipli, insistono su situazioni com-
plesse quali sono le dinamiche territo-
riali e sono sottoposte a molteplici
pressioni interne ed esterne, che ren-
dono difficoltosa I'analisi delle loro ca-
ratteristiche specifiche, delle strategie
che esse implementano e delle forze
che motivano le relazioni tra gli attori-
nodi.

E’ immaginabile che con la modifica
delle forme di concessione dei finan-
ziamenti erogati dall'Unione Europea la
popolazione delle agenzie dello svilup-
po locale dovra affrontare una stagione
di trasformazioni organizzative, ma
I'esperienza radicata che queste reti
hanno saputo sedimentare nei territori
ha garantito loro un importante spazio
nella gestione delle governance locali,
in virtu dei successi conseguiti dal mo-
dello nell'assumere in modo radicale la
guestione del posizionamento strategi-
co del territorio, nel ridisegnare i rap-
porti tra le amministrazioni pubbliche e
la comunita locale e nel “contribuire a
rilanciare una nuova stagione di pro-
cessi e politiche di sviluppo che sempre
meno dipenda dall’eccezionalita delle
risorse messe a disposizione esogena-
mente e sempre pil si configuri come
una modalita ordinaria di sostegno allo
sviluppo” (Pasqui, 2005).




Parte Seconda
ANALISI DEI SISTEMI TERRITORIALI

3 I sistemi locali della Brianza e del Nord Milano

3.1 Note metodologiche

L'analisi dei territori della Brianza e del
Nord Milano & stata affrontata dal
team di ricerca attraverso il parallelo
ricorso alla consultazione di fonti se-
condarie e la predisposizione di un
programma di interviste con i principali
esponenti delle istituzioni pubbliche e
del sistema produttivo dei due territori.
In virtu della centralita nella ricerca dei
processi comunitari di definizione delle
reti produttive, di auto-rappresen-
tazione da parte degli attori locali dei
punti di forza e delle debolezze del ter-
ritorio, nonché delle prospettive che ad
esso si aprono nel prossimo futuro, si &
dedicata una particolare attenzione,
oltre che all'attuale struttura socioeco-
nomica e alla forza dei legami che
connettono gli attori del panorama lo-
cale, alla presenza nei due sistemi lo-
cali di reti per lo sviluppo, e una rile-
vante sezione del presente report &
stata riservata alla comparazione anali-
tica dei processi di pianificazione stra-
tegica intrapresi: in tale modo si € in-
teso fotografare i processi espliciti di
reazione al mutamento sociale e pro-
duttivo attivati dalle comunita locali,
evidenziando le principali risorse attiva-
te, i gruppi riconosciuti come proposi-
tori e protagonisti dello sviluppo (gli
imprenditori, i lavoratori, la classe poli-
tica, etc.) e le vision del sistema locale
che si intende propugnare per i pros-
simi anni.

La fase di analisi delle fonti secondarie
ha previsto in primo luogo una ricogni-
zione approfondita dei dati statistici re-
lativi ai territori e alle comunita locali,

estrapolati dai dati di censimento, dagli
studi effettuati dagli enti locali e dalle
associazioni di categoria e da altri isti-
tuti di ricerca. La principale difficolta
affrontata in questa fase & stata quella
relativa alla definizione di criteri uni-
formi per il raffronto delle due realta
territoriali: la Brianza non & ancora uni-
ficata in un’unica provincia, mentre il
Nord Milano non rappresenta che una
delle aree in cui & suddivisa la provin-
cia di Milano. Parimenti, non & stato
possibile utilizzare come riferimento il
concetto di Sistema Locale del Lavoro
(come definito nel paragrafo 1.1), in
quanto la rilevanza degli spostamenti
pendolari con il capoluogo metropoli-
tano include l'intero Nord Milano e una
rilevante parte della Brianza in un si-
stema metropolitano allinterno del
quale & impossibile rintracciare dati
specifici per i due territori oggetto della
ricerca. Solo per alcune fonti (i dati del
censimento, elaborati su base comuna-
le) & stata immediatamente praticabile
una comparazione puntuale dei due
territori, mentre per altri indicatori il
team ha preferito limitarsi a una com-
parazione dei macro-trends evidenti
piuttosto che procedere a un confronto
analitico fondato su un’incerta omoge-
neita delle fonti.

In aggiunta all'analisi delle fonti secon-
darie & stato previsto un momento di
analisi sul campo, incentrato una serie
di incontri-intervista semistrutturati
realizzati con figure apicali appartenen-
ti agli enti locali, alle agenzie di svilup-
po, alle imprese e alle organizzazioni di
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rappresentanza, al fine di acquisire i
contributi degli stakeholders dei due
territori ed evidenziare le loro perce-
zioni, riguardo a specifiche aree di in-
teresse, relativamente alla situazione
presente, alle sue criticita ed ai possi-
bili sviluppi aperti per il futuro.

Il piano di interviste € stato attuato nel
periodi tra il novembre 2005 ed il feb-
braio 2006. Le scalette delle interviste
sono state leggermente differenziate
per le varie categorie di attori territo-
riali, al fine di favorire l'individuazione
di specifiche caratteristiche del tessuto
sociale ed economico per le differenti
aree di indagine (la coesione sociale, la
presenza di reti intra ed extra territo-
riali, i rapporti di produzione e le reti
culturali, etc.), ma hanno mantenuto
una suddivisione in tre macro-aree di
indagine, definite come segue:

¢ L'immagine del territorio:
questa sezione e stata dedicata
a definire le caratteristiche
dell'identita locale e le prospettive
aperte al sistema territoriale nel fu-
turo nella rappresentazione degli
stakeholders. Le domande sono
state incentrate sui principali punti
di forza del territorio e sulle princi-
pali criticita da affrontare in campo
sociale, economico, ambientale (a
seconda del ruolo
dell'interlocutore), sul mutamento
dellimmagine del territorio che si &
avuta negli ultimi anni e sui princi-
pali progetti attivati o da attivare
per il futuro. Uno specifico interro-
gativo e stato riservato alla defini-
zione del ruolo rivestito dall'ente
provinciale (la Provincia di Milano o
la costituenda Provincia di Monza e
Brianza) nei processi di coopera-
zione e sviluppo.

¢ L'indagine delle reti presenti
sul territorio: questa area inten-
deva fotografare il grado di coin-
volgimento degli stakeholders locali
in progetti di concertazione, non-

ché la struttura delle reti e la loro
capacita di elaborare progetti con-
divisi ed implementabili. Si & cerca-
to di individuare le forme nelle qua-
li il capitale sociale presente si e-
splicita e le modalita con le quali le
reti si solidificano in progetti con-
creti: in questo senso un approfon-
dimento particolare & stato riserva-
to alle principali agenzie di sviluppo
locale presenti nel territorio (se-
gnatamente Sviluppo Brianza e Mi-
lano Metropoli), ai processi da que-
ste avviati e alle risorse che tali reti
si sono dimostrate in grado di atti-
vare.

+ L’indagine delle reti dedicate ai
rapporti con la citta di Milano e
con gli altri Luoghi: 'ultima area
di analisi nelle interviste & stata
dedicata ai  rapporti  extra-
territoriali, sia dei settori produttivi
che della societa locale nel suo
complesso. In particolare si & cer-
cato di definire la natura del rap-
porto dei due territori con la me-
tropoli milanese, verificando se
questo sia raffigurato in maniera
prevalente come una risorsa oppu-
re come un problema: si & indagato
sulla forza delle relazioni, sulla na-
tura dei rapporti, sui progetti co-
muni attivati e sulle aree di mag-
giore criticita.

I risultati delle interviste sono stati rac-
colti e confrontati, e quindi inseriti nei
successivi capitoli del report. Trattan-
dosi di un campione qualitativo si &
preferito non procedere ad una elenca-
zione percentuale dei dati raccolti, ba-
dando piuttosto estrapolare i trend
emersi e a rapportarli con quanto indi-
viduato facendo ricorso alle fonti se-
condarie. I principali findings emersi
nel corso della ricerca, evidenziati dalla
comparazione dei due territori e dai
processi in essi in atto, sono stati rac-
colti in un capitolo conclusivo nella ter-
za parte del report (capitolo 5).
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3.2

L'analisi dei due territori della Brianza e
del Nord Milano deve obbligatoriamen-
te partire da una ricognizione della loro
dimensione geografica e delle caratte-
ristiche dei relativi insediamenti umani:
in questo capitolo si fornira una breve
ricognizione (ed una comparazione) dei
principali indicatori relativi alla popola-
zione, alla dotazione di infrastrutture
viarie, alla situazione ambientale, alla
presenza ed al ruolo delle strutture
formative.

Collocata all'interno del triangolo ideale
delineato dai Comuni di Monza, Lecco
e Como, la Brianza milanese rappre-
senta uno dei fondamentali crocevia
economici e culturali della Lombardia:
la sua area di riferimento si estende su
un territorio per la maggior parte pia-
neggiante (79.4%), bagnato ad ovest
dal Seveso e attraversato da nord a
sud dal fiume Lambro, oltre che da
numerosi canali artificiali (Villoresi e
Martesana) e da torrenti (Molgora) che
integrano la rete idrografica.

Dal punto di vista amministrativo la re-
gione brianzola comprende 53 comuni
e copre 388 kmgq di superficie, per il
45% circa urbanizzata. La superficie
media per comune € di circa 7,3 kmg,
con una dimensione territoriale che va
dagli 1,6 kmq di Camparada ai 33 kmq
di Monza. Il frazionamento del territo-
rio fra i comuni appare notevole (la
media lombarda € di 15,4 kmq per
comune e quella della provincia di Mi-
lano di 10,5 kmq). Con una popolazio-
ne di 763.140 unita e con una densita
pari a 1.967 abitanti per kmq, la nuova
Provincia di Monza e Brianza sara una
delle aree piu popolate della Lombar-
dia, con un frend accentuato dal trava-
so di popolazione avvenuto negli ultimi
decenni, in particolare dal capoluogo
milanese. La popolazione non & equa-
mente ripartita nel territorio, ma si
concentra all'interno della citta princi-

I dati demografici e infrastrutturali dei due territori

pale, Monza, e nelle citta ad essa limi-
trofe (Muggio, Nova Milanese, Lisso-
ne). Nell’ultimo decennio si & registrato
per la sua popolazione un notevole
tasso dincremento medio annuo
(5,6 per mille, contro I'1,1 della Provin-
cia di Milano e il 3,3 relativo al com-
plesso della Regione). Il processo redi-
stributivo sul territorio che ha interes-
sato la popolazione della provincia di
Milano in conseguenza di una “fuga”
dagli alti prezzi di immobili ed affitti nel
capoluogo sembra, dunque, aver favo-
rito I'area della Brianza. In particolare,
a beneficiarne maggiormente sono sta-
ti i comuni brianzoli con 2.000-10.000
residenti (ben 26 su 53), per i quali il
tasso d'incremento medio annuo relati-
vo all'ultimo decennio & stato pari al 10
per mille. La popolazione del capoluo-
go monzese, invece, soffre di una cer-
ta stagnazione.

Se il sistema territoriale brianzolo
appare adiacente all'area milanese, il
territorio del Nord Milano si presenta
invece fortemente inserito nel tessuto
metropolitano, caratterizzandosi come
un‘area di flussi: il Nord Milano &
attraversato da un gran numero di
persone e merci dirette al capoluogo, e
caratterizzato da un inserimento
nell’hinterland che spesso significa
un‘incorporazione delle esternalita di
Milano.

Il territorio si presenta suddiviso in soli
quattro comuni (Sesto S, Giovanni,
Bresso, Cinisello, Cologno), tutti carat-
terizzati da un‘alta densita abitativa e
da un rilevante numero di residenti.

I comuni del Nord Milano si estendono
per soli 36 Kmqg e ospitano oltre
237.000 abitanti - circa il 10%
dell'intera Provincia di Milano se si
escludono i residenti del capoluogo -
raccolti in quasi 92.00 famiglie con una
media di 2,6 membri ciascuna (dato
superiore alla media di 2,3 registrata
nell'intera Provincia) La densita & di
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6.464 abitanti per kmq e colloca
I'insieme dei quattro comuni in un‘area
‘virtuale’ ad altissima. Relativamente ai
trend abitativi I'area Nord Milano imita
la tendenza allo spopolamento regi-
strata dalla citta di Milano negli ultimi
anni: nonostante la crescita della po-
polazione  provinciale (forte  di
3.737.246 abitanti), il Nord Milano ha
conosciuto una flessione del 4,2% nel
periodo che va dal ‘91 al ‘97, perdendo
9.871 residenti. La “pressione geogra-
fica” & quindi diminuita dal ‘91 al '97 di
270 ab./kmg., e lindice migratorio
(rapporto tra residenti acquisiti e persi)
& bassissimo, situato su valori superiori
al - 6 per mille, con una punta di -
8 per mille nel 1994. Si tratta di un da-
to, quello della perdita di residenti, che
deve essere messo in stretta relazione
con la trasformazione industriale: Ila
chiusura dei grandi impianti manifattu-
rieri ha avuto un’influenza decisiva sul-
le scelte abitative di un gran numero di
famiglie, che sono state costrette a
trasferirsi per evitare la disoccupazio-
ne. Lindice migratorio & rialzato nei
primi anni del XXI secolo, principal-
mente a causa della predisposizione di
nuove aree residenziali, ma anche a
causa di una ripresa economica che ha
sottratto il territorio al declino. Nono-
stante il mutamento nella struttura
produttiva, restano ingenti i flussi di
pendolari che interessano il territorio.
L'area, oltre ad essere attraversata da
grandi flussi di persone, rappresenta
un forte polo d'attrazione per i lavora-
tori del terziario del bacino metropoli-
tano milanese: si stima che circa
37.000 persone vengano ogni giorno
nel Nord Milano per motivi di lavoro.

E’ inoltre in crescita nel territorio il
numero di stranieri regolarmente resi-
denti, la cui percentuale rispetto al to-
tale della popolazione residente
nellarea & tuttavia ancora modesta,
intorno al 2,3%, (tale valore si assesta
al 5,7% nella citta di Milano), ma ten-
de a aumentare con prepotenza: i va-

lori del 1998 erano addirittura pari al
188% di quelli del 1991.

Da un punto di vista geografico ed abi-
tativo si riscontrano quindi significative
differenze tra i due territori oggetto
della ricerca, che si differenziano sia
per estensione che per suddivisione
amministrativa: pochi grandi comuni
nel Nord Milano, contrapposti ad una
grande varieta di forme nell’area brian-
zola. Entrambi i territori sono densa-
mente popolati, ed entrambi appaiono
interessati da flussi migratori in uscita
dal capoluogo, che tendono a variare
la composizione della comunita locale:
si tratta di tendenze evidenti in partico-
lare nel Nord Milano, dove la perdita di
residenti € stata evidente, accentuata
da una forte crisi industriale che aveva
gia minacciato la tradizione “operaia”
caratteristica della comunita residente
nel territorio, vocazione che rischia ora
di smarrirsi con l'avvento di una nuova
economia incentrata sul terziario e con
I'insediamento di nuovi residenti, spes-
so stranieri, e nuove culture. In Brian-
za i piu rilevanti flussi migratori sem-
brano anche includere quelli dei mila-
nesi che lasciano la citta in cerca di
condizioni abitative pil convenienti ma
anche piu amene, inserite in ampie zo-
ne di verde. Costoro quindi tendono ad
insediarsi in comuni di piccole dimen-
sioni, collegati al centro metropolitano
da una fitte rete di comunicazioni e
trasporti.

Con riferimento ai sistemi di infrastrut-
ture di comunicazione, € stato notato
come entrambi i territori siano aree ad
elevata densita abitativa, con una al-
trettanto elevata concentrazione di at-
tivita produttive, caratterizzati dalla
presenza di rilevanti flussi di persone e
merci.

Il territorio della Brianza € un‘area do-
tata di una rete di collegamento artico-
lata e complessa, che ha favorito lo
sviluppo dell’'economia interna e il col-
legamento veloce con le grandi arterie
viarie. I percorsi sono strutturati in
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modo da determinare una forte gravi-
tazione dell'area su Milano, con alcuni
poli di attrazione interni quali Monza e
Vimercate. Nel suo complesso, il si-
stema della mobilita in Brianza rappre-
senta un sistema caratterizzato da una
ampia dotazione di infrastrutture, con
buone potenzialita di organizzazione di
interscambio, che necessita pero di
una adeguata riqualificazione, sia in
termini strutturali che dimensionali: at-
tualmente infatti risulta sovraccarico di
funzioni e presenta situazioni di satu-
razione e criticita.

Il sistema stradale si articola secondo
cinque direttrici principali, tre in dire-
zione nord-sud (Milano-Lentate, Ia
Nuova Valassina e la Tangenziale est),
due in direzione est-ovest (Rho-Monza
e la Statale Briantea). La rete di infra-
strutture ferroviarie € invece articolata
in quattro linee principali, configurate
su un modello radiocentrico. Si distin-
guono due collegamenti interni alla
Brianza, che arrivano a Milano (FNM
Milano—Asso e FS Monza—Oggiono), e
due che prevedono il collegamento
dell'area con Sondrio e con la Svizzera
(FS Milano-Lecco-Sondrio e FS Milano-
Monza—-Chiasso). Un discorso a parte
merita il collegamento trasversale della
Gronda nord-est (FNM Saronno-
Seregno-Carnate—Bergamo) che costi-
tuisce il potenziale asse portante del
sistema di riorganizzazione della rete,
sia per i passeggeri che per le merci,
con influenza su tutta I'area nord della
Lombardia (vi si assesterebbe anche il
collegamento con Malpensa).

Gli interventi previsti sul sistema delle
infrastrutture viarie brianzole, oltre al
potenziamento della Gronda nord-est,
sono tutti connessi al sistema dei tra-
sporti su gomma, incentrati sullo
studio di un Sistema Viabilistico
Pedemontano, strutturato su una ipo-
tesi di tracciato di collegamento tra
I'Autostrada A4-Cermenate-Monza-
Vimercate-Bergamo. All'interno dello
studio, sono previsti interventi volti allo

sviluppo ed al potenziamento dei colle-
gamenti est-ovest, per svincolare |l
traffico nelle due direzioni prima del
nodo di Milano. Cruciale per evitare
che i flussi “sovrastino” il territorio,
appare poi primario garantire sistemi di
raccordo tra strade di pari livello
(comunale ed intercomunale) per la
costruzione di una corretta gerarchia
stradale interna. Sono previste inoltre
la riqualificazione delle linee tranviarie
Milano-Limbiate e Milano—Desio, ed il
prolungamento delle linee di metropoli-
tana MM1 rispettivamente fino a Mon-
za e a Vimercate.

Una importante presenza di infrastrut-
ture € anche la caratteristica della rete
nordmilanese. La collocazione strategi-
ca del territorio lo pone in un‘area di
snodo tra importanti arterie metropoli-
tane, interregionali e internazionali.
Questa dotazione, che garantisce
un‘altissima accessibilita del territorio,
crea perd al contempo gravi problemi
di congestione a causa dell'intenso
traffico su gomma che attraversa i
quattro comuni. Una prima fonte di ric-
chezza infrastrutturale €& fornita al
territorio dall'integrazione nella rete
urbana di Milano che, nella sua
espansione, ha saturato il territorio con
le sue propaggini: le citta di Sesto San
Giovanni e Cologno Monzese sono
raggiunte rispettivamente dalla prima e
dalla seconda linea della metropolitana
milanese a cui si deve aggiungere una
ricca presenza di trasporti pubblici su
gomma sia diretti che “indiretti”, stra-
tegicamente dislocati lungo la direttrice
Milano-Monza. Se questa vicinanza ha
da un lato “regalato” al territorio im-
portantissime arterie di collegamento
nonché la possibilita di sfruttare
I'imponente ragnatela di infrastrutture
milanese dall’altro ha portato ad uno
sviluppo dei trasporti esclusivamente
Milano-centrico, sottoconsiderando i
bisogni della popolazione locale e su-
bordinandoli a quelli di Milano. Con ri-
guardo ai collegamenti con l'esterno il
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Nord Milano risulta velocemente acces-
sibile dalla rete autostradale, con la
presenza sul territorio di accessi alla
autostrada A4 (Torino-Venezia), alla
A9 (Lecco-Como-Svizzera) e alle tan-
genziali milanesi che raggiungono la
Al (Bologna, Firenze, Roma, Napoli) e
la A7 (Genova).

L'area del Nord Milano risulta posizio-
nata strategicamente rispetto ai tre piu
importanti aeroporti lombardi; la
distanza temporale del territorio
nordmilanese con gli aeroporti di Mal-
pensa, Linate e Orio al Serio € infatti
compresa tra i 30 e i 60 minuti. Infine,
quale lascito dell'industria pesante, il
territorio del Nord Milano eredita la
rete stradale e ferroviaria costruita per
soddisfare i bisogni d’approvvigio-
namento e distribuzione delle imprese,
lascito espresso principalmente dalla
direttrice ferroviaria FS Milano-Monza-
Como-Lecco. I progetti per lo sviluppo
della rete prevedono interventi di ra-
zionalizzazione dei nodi d'interscambio
tra rete stradale statale, le autostrade
e il trasporto su ferro, oltre al poten-
ziamento dei collegamenti metropolita-
ni (con l'allungamento della metropoli-
tana e la realizzazione di due nuove
metrotramvie), ma trascurano ancora il
sistema di collegamenti interni tra i
comuni dell’area: l'instaurazione di un
sistema economico interrelato, con ri-
levanti flussi di merci e pendolari inter-
ni al Nord Milano, appare minacciato
dalla difficolta di spostarsi tra due pun-
ti del territorio direttamente, senza do-
ver “puntare” su Milano.

Sia per la Brianza che per il Nord Mila-
no si riconosce quindi una buona dota-
zione di infrastrutture viarie, in grado
di garantire collegamenti con le reti lo-
cali e globali; sono semmai le dimen-
sioni dei flussi intersecanti i territori a
destare preoccupazione, saturando la
rete e rallentando i tempi di percorren-
za. Per entrambi la necessita primaria
appare quella di favorire il riconosci-
mento delle esigenze locali ed evitare

I'egemonia della metropoli milanese
nel determinare le scelte relative alle
necessita e priorita del sistema della
mobilita.

Si tratta di un obiettivo che sara certo
favorito, nel territorio brianzolo, dal ri-
conoscimento della dignita provinciale,
ma che nell'area nordmilanese appare
fortemente dipendente dalla capacita
dei comuni di “fare squadra”, espri-
mendosi con una sola voce ai tavoli di
contrattazione con il capoluogo e con i
livelli superiori di governo.

Una veloce rassegna degli elementi re-
lativi alla qualita della vita nei due ter-
ritori deve ponderare sia la presenza di
aree dedicate alla tutela dell'ambiente
che la disponibilita di strutture sanitarie
e di servizi dedicati alla cultura ed al
tempo libero. Nell'area della Brianza
milanese sono compresi due grandi
Parchi regionali: il Parco della Valle del
Lambro - nel cui territorio ricade il Par-
co di Monza - e il Parco delle Groane.
Nonostante cid la Brianza non & piu
una regione verde: i paesi sono stati
oggetto di una forte immigrazione pro-
veniente dalle citta, ad opera di citta-
dini alla ricerca di luoghi meno conge-
stionati e meno cementificati, determi-
nando una domanda di nuove unita re-
sidenziali che hanno occupato inesora-
bilmente spazi verdi, spesso in un vera
e propria deregulation urbanistica che
ha intaccato anche il territorio compre-
so nei parchi regionali. Nuovi piani re-
golatori hanno modificato profonda-
mente le realta locali. Molti paesi, che
fino a pochi decenni fa presentavano
un aspetto semirurale, hanno trasfor-
mato il proprio territorio in una struttu-
ra a matrice urbana, con problemi ana-
loghi a quelli delle grandi citta: traffico
congestionato, inquinamento e degra-
do ambientale (a Vimercate, per
esempio, il verde pro-capite & passato
in trenta anni da 1.600 mqg a 380 mq) .
Osservando il complesso della dotazio-
ne di servizi al cittadino del territorio
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brianzolo la prima nota evidente appa-
re essere |'eccellenza del sistema sani-
tario che, forte di strutture al altissima
specializzazione quali l'ospedale di
Monza, ha la possibilita di ospitare con-
temporaneamente 33.000 pazienti e
conta oltre 160 laboratori. Si tratta di
un sistema avanzato, che soffre perd
di una mancanza di integrazione con le
strutture presenti nel capoluogo mila-
nese.

I comuni del territorio hanno avviato
numerose collaborazioni per garantire
ai propri cittadini la fornitura di servizi,
costituendo  partnershjp che hanno
portato alla costituzione di un’Azienda
Energetica della Brianza e del Consor-
zio est milanese, che dal 1993 si pone
I'obiettivo di migliorare la situazione
dei rifiuti e ha conseguito rilevanti ri-
sultati con programmi di raccolta diffe-
renziata e del riciclaggio.

Nell'area nordmilanese si trovano 6 mi-
lioni di mq di aree a verde pubblico, di
cui circa la meta ampiamente utilizzate
dai cittadini. Il sistema dei grandi par-
chi intercomunali del Nord Milano
(in parte realizzati e in parte in via di
creazione) costituisce un‘importante
armatura verde, che comprende i 300
ettari del Parco del Nord Milano, i 160
ettari del Parco del Grugnotorto, i 240
ettari del Parco della Media Valle del
Lambro e i circa 70 ettari del Parco
delle Cave. Il Nord Milano, nonostante
la nuova vocazione di area dedicata al
terziario, la presenza di 5 parchi e lo
sviluppo di importanti interventi di ri-
qualificazione e risanamento ambienta-
le, resta pesantemente debitore del
passato industriale e risente del visibile
peso dell'infrastrutturazione. Il pae-
saggio resta fortemente frammentato e
le numerose aree verdi non arrivano a
fornire una precisa caratterizzazione al
territorio.

L'obiettivo delle Amministrazioni Pub-
bliche & di riqualificare I'area e permet-
tere l'identificazione del Nord Milano
come un luogo accogliente, dove so-

cialita urbana, le attivita associative e
culturali, si esprimono in un ambiente
ameno e forte di un equilibrato rappor-
to con la natura. Molte ville e cascine,
ma anche molte fabbriche dismesse,
sono state riutilizzate ad uso pubblico
(come alloggi per anziani, biblioteche,
sale pubbliche o musei). A livello socia-
le, in gran parte grazie allo sforzo ope-
rato dagli enti locali, il territorio & riu-
scito nel corso degli ultimi anni ad evi-
tare di essere relegato a semplice
dormitorio: cio & stato possibile da un
lato riuscendo a mantenere e valorizza-
re i luoghi di ritrovo attraverso inter-
venti di salvaguardia dei centri storici
(oltre che delle zone commerciali e ri-
creative) dei quattro comuni, dall‘altro
riuscendo ad attrarre la costruzione di
importanti centri commerciali sfruttan-
do la congestione nella citta di Milano.
Il territorio nordmilanese offre una ric-
ca offerta di servizi culturali e di
entertainment (dal palazzetto del
ghiaccio ai campi di calcio, dalle strut-
ture tennistiche ai musei ed ai teatri
auditorium, che sono ben otto), ed &
forte di un nutritissimo tessuto associa-
tivo, che conta (si tratta di dati non
aggiornati e risalenti ancora al 1997)
oltre 600 gruppi, la meta dei quali ope-
ranti nel settore sportivo e i rimanenti
dedicati ad attivita culturali (120 grup-
pi) oppure socio-assistenziali (quasi
200 gruppi).

La dotazione di servizi alla persona
presenti nel territorio si completa con
la presenza di due ospedali pubblici e
di uno privato, che garantiscono, oltre
alle numerose residenze e centri per gli
anziani, la copertura sanitaria del terri-
torio e una puntuale assistenza per le
categorie piu esposte al disagio.

Per entrambi i territori la prima neces-
sita € quindi quella di contrastare
I'espansione caotica della metropoli mi-
lanese, che in Brianza prende la forma
di afflussi di nuovi residenti e nel Nord
Milano invece si presenta come sovrac-
carico del territorio da parte della rete
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viaria del capoluogo. I percorsi di ri-
qualificazione e riscoperta dell'identita
territoriale delle due comunita passano
quindi per progetti di tutela e connes-
sione degli spazi verdi e per la predi-
sposizione di una rete di servizi (sani-
tari, culturali, relativi al tempo libero)
che permettano lo sviluppo di una di-
mensione comunitaria forte e concor-
rente con quella milanese.

Sia nel Nord Milano che in Brianza le
trasformazione del tessuto produttivo
hanno reso centrale l'importanza del
sistema formativo e della sua capacita
di anticipare le richieste delle imprese
locali fornendo operatori specializzati
che facilitino linnovazione e garanti-
scano la concorrenzialita. Nell'area
brianzola il sistema di formazione a li-
vello superiore si articola in 100 istituti
superiori, che ospitano circa 30.000
studenti, prevalentemente impegnati in
percorsi formativi di tipo tecnico (sono
47 le scuole dedicate a questo indiriz-
zo, ed in esse sono raggruppati il
48.6% degli studenti, contro il 42.9%
della provincia di Milano e il 42.5%
della Lombardia) o professionale. La
vocazione manifatturiera del territorio
& evidente anche nella presenza di 28
centri di formazione professionale.

II problema principale della Brianza &
la bassa scolarizzazione. Questo com-
porta una seria minaccia alle possibilita
di sviluppo futuro del territorio. Le im-
prese del sistema produttivo brianzolo,
in particolare quelle artigiane a gestio-
ne familiare, non ricercano persone
particolarmente qualificate: per Ia
maggior parte la richiesta si riferisce
ad operai generici, |'esperienza lavora-
tiva pregressa € considerata piu quali-
ficante che un titolo di studio e solo
poche imprese sono interessate a lau-
reati. Tuttavia, sembra che il livello
delle competenze minime richieste si
sia comunque alzato.

Per raggiungere una maggiore qualifi-
cazione della forza lavoro la Brianza si

prefigge di raggiungere due principali
obiettivi: portare ad un elevato livello
di qualificazione la formazione scolasti-
ca di base e quella secondaria superio-
re raccordandola con la formazione
professionale, e parallelamente recu-
perare le competenze artigianali attra-
verso un processo di scambio tra le
conoscenze tacite possedute dai “vec-
chi operai” e le nuove conoscenze teo-
riche fondate sullinformatica.

Solo recentemente si ha avuto nel ter-
ritorio l'insediamento di strutture uni-
versitarie, a seguito di un’accresciuta
domanda di operatori specializzati e-
spressa dai distretti locali e raccolta
dagli amministratori delle municipalita
brianzole: tale processo ha avuto gia
un esito con l'insediamento a Monza di
una facolta di Medicina e del nuovo
corso di Laurea in Scienze dell’'organiz-
zazione dell’'Universita di Milano Bicoc-
ca, con l'apertura a Cesano Maderno
del corso dedicato alla Filosofia del
concreto e con l'accordo tra Comune di
Desio, Regione, Universita Bicocca,
@ITIM e CNR-ITB per la costituzione in
Desio di un Polo Interuniversitario delle
Tecnologie Avanzate.

Nel territorio del Nord Milano & presen-
te una variegata offerta di istituti se-
condari (16 in tutto), oltre ad alcuni i-
stituti che operano in modo integrato
nell'alta formazione e nella ricerca
(quali la Probest Service dellICIMU, il
centro Studi Luigi Gatti dell’APA-
Confartigianato e la fondazione Paga-
nelli. Si tratta di una ricca dotazione di
istituzioni formative che risulta pero
ancora caratterizzata da una prevalen-
za di percorsi tecnici e di avviamento al
lavoro industriale.

Il territorio nordmilanese € stato, ed e
tuttora, scosso da profonde trasforma-
zioni sia economiche che sociali, e la
rilettura del territorio da luogo di pro-
duzione industriale pesante a luogo di
produzione di servizi avanzati e prodot-
ti innovativi ha reso necessaria una
stretta collaborazione tra attori pubbilici
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e privati finalizzata alla creazione di
circoli virtuosi tra formazione e produ-
zione che formino e mantengano forze
lavoro altamente qualificate capaci di
rispondere efficacemente alla continua
richiesta di innovazione: tale sforzo &
principalmente visibile nel tentativo di
trasformare il sistema formativo, pre-
cedentemente dedicato all'industria ed
ora invece chiamato a preparare pro-
fessionisti avanzati in campi del terzia-
rio. Un importante successo in questo
percorso deve essere riconosciuto nella
dislocazione a Sesto San Giovanni del
nuovo polo universitario ospitante la
Facolta di Scienze della Comunicazione
Occorre comunque considerare come |l
territorio risulti profondamente inserito
nel sistema della formazione milanese
(I'Universita Bicocca & vicinissima a Se-
sto San Giovanni sia geograficamente
che per interessi e rappresenta la vera
“universita del territorio”), dal quale il
Nord Milano non fatica ad attrarre lau-
reati con competenze rispondenti alle

3.3

Sia I'area brianzola che quella del Nord
Milano del comprensorio di Sesto sono
state storicamente connotate da una
forte vocazione industriale con un nu-
mero di occupati nell'industria molto
significativo anche quando I'attivita ru-
rale e agricola di sussistenza (regolata
soprattutto da particolari rapporti di
mezzadria o di contratto misto a gra-
no) era lattivita principale (Ghezz,
2002). Lo sviluppo economico di
queste aree viene a coincidere con la
nascita del capitalismo industriale nel
periodo della cosiddetta proto-
industrializzazione, un processo che in
queste zone ebbe luogo grosso modo
negli ultimi decenni del XIX secolo,
cioé qualche tempo dopo che un iden-
tico fenomeno si impose in molte re-
gioni del centro e del nord Europa
(Fiandre, Lancanshire, Ruhr, ecc.).

nuove esigenze del sistema produttivo
locale.

La caratteristica comune dei due terri-
tori per quanto riguarda il sistema della
formazione deve quindi rintracciarsi
nella vocazione alla preparazione di fi-
gure tecniche, fortemente legate al si-
stema produttivo locale ma caratteriz-
zate da un livello medio di specializza-
zione. Tale indirizzo, incoraggiato dalla
vicinanza con Milano che ha saputo ga-
rantire la disponibilita di figure profes-
sionali ad alta specializzazione, & en-
trato in crisi sia in Brianza che nellarea
sestese quando le esigenze di trasfor-
mazione del sistema produttivo locale
hanno aumentato la domanda di scola-
rizzazione, ed ha portato i due territori
a ricercare l'innovazione attraverso la
definizione di collaborazioni strette con
le universita milanesi e listituzione di
corsi universitari attivati direttamente
nel territorio ed incentrati sulle nuove
esigenze delle imprese locali.

Traiettorie di sviluppo in Brianza e nel Nord Milano

Entrambe le zone non erano partico-
larmente fertili dal punto di vista agri-
colo e cosi molte famiglie contadine
erano solite praticare un’attivita mista
comprendente sericoltura, agricoltura e
allevamento degli animali per consumo
domestico, nonché piccole attivita arti-
gianali o industriali di tipo stagionale.
L'aumento del prezzo della seta nella
prima meta dell’Ottocento contribui ad
estendere lallevamento del baco da
seta e la superficie riservata alle pian-
tagioni di gelso (la cui foglia era usata
come mangime per le larve dei bachi)
e favori I'espansione di opifici per la la-
vorazione della seta (Cento Bull, 1987;
1989). In Brianza il numero di filande
— costruite in particolare sulle rive del
fiume Lambro - crebbe notevolmente,
pur rimanendo quantitativamente infe-
riore a quello registrato nella regione
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comasca. L'area urbana di Monza inve-
ce era diventata un centro importante
per la produzione di cappelli, presente
sin dal 1600.

A cavallo del XX secolo, incapace di far
fronte alle epidemie che periodicamen-
te decimavano i bachi da seta e co-
stringevano a importare la materia
prima da paesi extraeuropei, il settore
della sericoltura entro in profonda crisi,
rimanendo competitivo soltanto
nell'area di Como, dove esiste tuttora
un distretto. Emerse invece un nuovo
settore produttivo quello cotoniero. Il
cuore vero e proprio di questa attivita
era rappresentato dallarea del Ticino-
Olona (Magatti, 1991) dove erano con-
centrate le fabbriche piu grosse; tutta-
via anche in Brianza, venne avviato un
rapido processo di meccanizzazione e
di integrazione verticale della produ-
zione con la progressiva scomparsa dei
telai a mano a domicilio, presso i quali
avveniva una parte del processo di
produzione per conto dei primi opifici.
Non meno secondaria era la presenza
di manifatture per la lavorazione del
lino, canapa, lana, juta. Con la mecca-
nizzazione delle manifatture crebbe
anche la domanda di telai meccanici e
di ricambi e cosi si sviluppod una indu-
stria meccanica di supporto per quella
tessile.

Il distretto la cui presenza ha mag-
giormente caratterizzato il territorio
brianzolo & certamente quello del
legno-arredo, la cui genesi risale agli
inizi dell’800. Tale distretto naque dalla
necessita di soddisfare le richieste dei
nobili milanesi del tempo, che avevano
fatto delle colline brianzole loro luogo
di villeggiatura, e che richiedevano
mobili di qualita per arredare le proprie
residenze per lo piu estive. Nell'area
prossima a Milano e poi verso Cantu,
inizio a svilupparsi, in modo graduale,
la produzione artigianale di mobili, sia
per rispondere alla domanda di
arredamenti di qualita, sia per la
necessita di intraprendere attivita che

potessero integrare i relativamente
bassi redditi agricoli. Gia alla fine
dell’800 vennero fondate a Cantu la
Scuola d’Arte e Mestieri e le esposizioni
permanenti. II 1870 €& lanno di
fondazione della Scuola Professionale
di Disegno e Intaglio a Lissone. Grazie
a una concezione neoclassica del
mobile, che definiva strutturalmente
ogni singolo pezzo, la produzione
artigianale tese verso una sempre pil
accentuata specializzazione che
permetteva la creazione scomposta del
mobile, il quale veniva poi assemblato
per la vendita. Intagliatori, tornitori,
lucidatori, laccatori, decoratori, e
tappezzieri altamente specializzati,
portarano l‘artigianato lissonese del
mobile ad essere un comparto
produttivo riconoscibile fin dal 1830.
Col passare del tempo, e il consolidarsi
delle professioni artigianali sopra
elencate, la specializzazione divenne di
fase, portando ad una filiera produttiva
piu articolata, che incanald la
produzione artigianale del mobile in un
processo di industrializzazione vero e
proprio, favorito dalla vicinanza di
imprese meccaniche, che permisero al
territorio di sviluppare una filiera
completa.

Negli ultimi decenni del XIX secolo
vennero introdotte nuove infrastrutture
con capitali esteri che accelerarono lo
sviluppo economico del comprensorio
della Brianza e di Sesto. L'area di Mon-
za, Sesto S. Giovanni e Milano furono
collegate tramite linea ferroviaria e
tranviaria, quest'ultima completata nel
1879 dalle English Tramways e General
Works Company.

L'apertura della galleria del Passo
S. Gottardo mise in comunicazione la
Lombardia con la Svizzera e I'Europa
centrale; infine, la costruzione delle
centrali elettriche sull’Adda (1898) e
sul Ticino (1900) assicuro I'energia per
uso civile e industriale. Grazie a inve-
stimenti prevalentemente esteri (so-
prattutto tedeschi svizzeri e francesi) in
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pochi anni Sesto S. Giovanni si tra-
sform0 da piccolo paesino rurale in
uno dei maggiori centri industriali del
Regno dTtalia con un centinaio di
fabbriche che davano lavoro a quasi
8 mila lavoratori (1911). Nell'arco di un
ventennio (1901-1921) la sua popola-
zione triplico, passando da 6.986 a
19.205 individui.

Il mutamento della struttura produttiva
tra le due aree in questione segui dun-
que linee marcatamente differenti. Da
un lato in Brianza la spinta allo svilup-
po locale fu determinata da fattori so-
prattutto endogeni, dal momento che
imprenditorialita e forza lavoro furono
risorse prevalentemente locali. I settori
artigianali e industriali che si sviluppa-
rono nacquero dunque da un milieu, le
cui potenzialita, come si era detto in
precedenza (cap 1.1), costituiscono un
prerequisito per un processo di svilup-
po che nel proseguo dei decenni si di-
mostrera in Brianza abbastanza irre-
versibile. Nel caso di Sesto invece ab-
biamo una valorizzazione territoriale
inizialmente eterodiretta che si realizza
storicamente mediante la costruzione
di infrastrutture strategiche con capitali
stranieri necessarie per dare vita ad
una industria meccanica di grandi di-
mensioni, la quale verra sostenuta
apertamente dai governi nazionali per
soddisfare le loro ambizioni militari e
coloniali.

Il carattere divergente della valorizza-
zione territoriale fra la Brianza e l'area
Nord di Milano si manifesta anche nei
decenni successivi. Per esempio dopo
un periodo di periodo di crisi e stagna-
zione economica intorno agli anni
Trenta entrambe le aree tornarono a
crescere, ma le cause di questa ripresa
ebbero origini diverse. L'industria pe-
sante e metalmeccanica di Sesto S.
Giovanni poté ripartire nuovamente
grazie alle commesse militari del go-
verno fascista (Bell, 1986). D’altro can-
to il settore meccanico brianzolo, solo
marginalmente coinvolto nella realizza-

zione di queste commesse militari, co-
mincid a svilupparsi inserendosi nella
filiera del mobile, per soddisfare la
domanda di componenti e accessori in
metallo, nonché quella di macchine e
strumenti per la lavorazione del legno,
proveniente appunto dai mobilifici, fa-
legnami, e altri laboratori artigianali
della zona.

In seguito, quando il settore tessile in
Brianza entro definitivamente in crisi
nel secondo dopoguerra, e in particola-
re negli anni Sessanta, gran parte della
forza lavoro specializzata espulsa du-
rante questo periodo di forte ristruttu-
razione industriale venne riassorbita
rapidamente nel settore meccanico in
virtu del know-how acquisito in prece-
denza, mentre una certa quota ando a
soddisfare la domanda di lavoro pro-
veniente dalle grandi imprese di Sesto.
Numerose imprese artigiane, dimo-
strando un dinamismo molto elevato,
cambiarono radicalmente settore di at-
tivita, creando cosi le premesse per il
consolidamento del distretto. Molte al-
tre invece vennero create per iniziativa
di operai specializzati o capireparto che
avevano intrapreso un cammino im-
prenditoriale. Cosi mentre |'area di Se-
sto continud a riprodurre un sistema di
industria integrata verticalmente (e di
grandi dimensioni), nell’area Brianzola,
pur in presenza di impianti industriali di
grosse dimensioni (si pensi alla Singer,
Autobianchi, Philips, Fontana ecc...) la
maggior parte della forza lavoro era
impiegata in imprese di piccole e me-
die dimensioni. Si pud citare come
ulteriore esempio anche il settore del
mobile, il quale piu di altri si era dotato
di un’organizzazione di produzione ba-
sata sulla subfornitura e su laboratori
artigiani di piccole dimensioni (la mag-
gior parte collocati nella Brianza cantu-
rina, lecchese e monzese): nel 1951
dava impiego a circa 23.000 operai,
dieci anni dopo a oltre 30.000 indivi-
dui. In quegli anni il distretto conobbe,
grazie al decollo economico e al boomn
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demografico, un’espansione esplosiva
e nacquero cosi piccole imprese
specializzate nelle attivita di supporto o
di lavorazione in comparti limitrofi.

Nel 1955 a Lissone venne fondato
I'Istituto Professionale di Stato per
I'Industria e L'artigianato “G. Meroni”
che si specializzd nella formazione
professionale di mobilieri e arredatori.
La crisi degli anni ‘70, tocco anche il
distretto, che si trovo ad affrontare la
sua prima crisi, sviluppando nuove
strategie commerciali. Nella maggior
parte dei casi, le imprese decisero di
continuare a perseguire la strategia
della produzione  “su misura”,
personalizzata e di qualita rivolta pero
ad una nicchia di mercato sempre piu
ristretta, spesso individuata nei mercati
internazionali piu attenti alla qualita e
allo stile.

Brianza e comprensorio di Sesto, pur
essendo aree contigue, non furono mai
interdipendenti a livello settoriale. Lo
dimostra il fatto che lo smantellamento
definitivo dei grandi agglomerati indu-
striali di Sesto S. Giovanni - processo
iniziato alla fine degli anni settanta e
terminato nella prima meta degli anni
Novanta - non ha prodotto traumi nei
distretti della Brianza. Una certa inter-
dipendenza, invece, € rilevabile a livel-
lo di forza lavoro. Il pendolarismo ope-
raio dai paesi della Brianza alle grandi
fabbriche di Sesto era molto diffuso,
cosi come & innegabile che la specializ-
zazione acquisita dalle maestranze o-
peraie nelle fabbriche di questa citta, e
la presenza di scuole tecniche superio-
ri, consenti a molti operai formatisi in
questi stabilimenti di intraprendere una
carriera da artigiani e piccoli imprendi-
tori nei paesi brianzoli di residenza.
L'attuale struttura produttiva della
Brianza dimostra chiaramente quanto
sia piuttosto riduttivo attribuire al suo
comprensorio l'idea che ad un distretto
corrisponda una  specializzazione.
L'economia € molto piu articolata di
quanto non appaia in superficie perché

storicamente si sono sedimentate co-
noscenze e competenze tecniche di-
verse, e inoltre sono intercorse intera-
zioni con altri sistemi locali di sviluppo:
la vicinanza con i centri di produzione
del mobile (tra i pit importanti in Eu-
ropa), la concentrazione di aziende che
lavorano per il settore del mobile e
forniscono maniglie, appendiabiti, cer-
niere, sedie ecc., la presenza - seppur
fortemente ridimensionata - dell’antico
settore tessile, il settore della plastica
e in particolare della pressofusione,
fortemente integrato con il settore
meccanico ma che lavora anche per
un‘ampia gamma di committenti (dalle
grandi aziende automobilistiche agli
accessori per mobili e arredamento), la
bulloneria (sorta dapprima come pro-
duzione ausiliaria al settore del mobile
e andata poi acquisendo una propria
autonomia aprendosi a mercati piu va-
sti anche se con unita produttive leg-
germente ridimensionate): tutto cio
mette in luce quanto la struttura pro-
duttiva del “sistema Brianza” coinvolga
innumerevoli mercati e parecchi siste-
mi locali di produzione.

In Brianza € avvenuto un cambiamento
radicale di struttura produttiva, senza
cesure nette rispetto al passato e sen-
za fratture nel milieu sociale, attraver-
so continui processi di spin-off in se-
guito a periodici eventi di crisi settoria-
le. Ogni ciclo di ristrutturazione indu-
striale che ha causato la chiusura di
imprese e licenziamento di forza lavoro
locale ha prodotto nuove imprese pil
dinamiche gestite spesso da ex-operai
o direttori di reparto, imprese piu spe-
cializzate e interconnesse rispetto al
passato. L'apparente capacita del si-
stema di reagire alle crisi sembra trarre
origine dalla continua auto-
riproduzione di skill e di forza lavoro
specializzata, dalla capacita della fami-
glia di operare collegialmente nelle im-
prese familiari, in un milieu sociale so-
stenuto da istituzioni profondamente
radicate nel territorio (enti locali, istitu-
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ti di credito, associazioni imprenditoriali
etc.; Sabel, 1989). Ovviamente la ca-
pacita auto-riproduttiva di tali ski/ nei
prossimi anni € ancora tutta da verifi-
care. Come si & indicato nella sezione
precedente, le capacita imprenditoriali
innovative frutto dell’esperienza matu-
rata “sul campo”, in questo scorcio di
secolo devono far fronte ad una situa-
zione economica mondiale mutata ri-
spetto agli anni in cui queste compe-
tenze si erano formate. Inoltre molte
imprese si trovano in una situazione
particolarmente delicata, quella di do-
ver far fronte ad un ricambio genera-
zionale della /eadership. Poiché molte
di queste imprese sono aziende fami-
liari, spesso la successione viene risolta
internamente mediante la trasmissione
della proprieta ai figli. E proprio in
questo passaggio di mano che piu
marcatamente si manifesta la contrad-
dittorieta tra logiche di razionalita im-
prenditoriale e valori di reciprocita che
regolano i rapporti familiari. Un altro
motivo di apprensione che serpeggia
tra gli attori economici in una econo-
mia distrettuale come quella brianzola
e la capacita delle nuove generazioni di
sapere intraprendere lo stesso cammi-
no dei padri, quello cioe di essere al
contempo imprenditori innovativi e
manager della propria impresa.

Ci si interroga, per esempio,
sull'opportunita di assecondare assetti
organizzativi tradizionali, oppure di in-
coraggiare un modello di impresa di-
verso per alimentare quel processo di
irreversibilita si sviluppo che ha carat-
terizzato la storia  dell'industria-
lizzazione brianzola.

L'area non distrettuale del vimercatese,
invece, dovra affrontare un altro tipo di
problema: la questione della delocaliz-
zazione delle multinazionali presenti sul
proprio territorio, e che rendono que-
sta area sui generis rispetto al resto
della Brianza. Questo processo, se con-
tinuera nei prossimi anni, rendera ne-
cessario un progetto di riconversione

industriale dell'area, per evitare una
seria crisi occupazionale.

Nell'area Nord Milano si € avviata inve-
ce una rapida trasformazione sociale
ed economica che ha portato ad intra-
prendere un processo di ridefinizione
dellimmagine del territorio e di muta-
mento dell'identita sociale, sviluppando
spinte miranti all'insediamento dell'im-
prenditoria locale in nuovi settori.

II tessuto industriale di Sesto San Gio-
vanni, per esempio, fino a pochi de-
cenni fa era caratterizzato dalla pre-
dominante presenza di un tessuto pro-
duttivo specializzato nella siderurgia e
nella meccanica, che per tutto lo scor-
so secolo ha reso il Nord-Milano uno
dei poli industriali trainanti del sistema
industriale milanese e lo ha caratteriz-
zato come regione fortemente inserita
nel tessuto metropolitano. La citta si
coagulava fisicamente intorno a tre poli
principali costituiti da tre grandi gruppi
manifatturieri: il polo Breda (Ansaldo,

Breda Fucine, Deltasider); il polo
Marelli  (Elettromeccanica generale,
Ercole  Marelli Trazione, Marelli

Componenti Elettromeccanici); il polo
Falck (Stabilimento Concordia, Unione,
Vulcano). Il processo di industrializza-
zione ha fatto sparire dalla mappa in-
dustriale della citta questi tre poli
trasformando radicalmente la
morfologia industriale dell'area. Per un
certo periodo di tempo, negli anni ‘80,
non Si e sviluppata una
imprenditorialita che compensasse
ampiamente la perdita di posti di lavo-
ro nelle grandi fabbriche fordiste. At-
tualmente, invece, grazie alla rivitaliz-
zazione di aree dismesse dall'industria,
il Nord-Milano si sta evolvendo in un
territorio dotato di un tessuto produtti-
vo articolato e capace di esprimere a-
ree di centralita con specifiche voca-
zioni economiche, superando il modello
dell’ “impresa castello” e passando “da
economie di scala a economie di flessi-
bilita”(Butera, 1990).
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3.4

Il territorio della nuova Provincia di
Monza e della Brianza risulta caratte-
rizzato da un sistema produttivo la cui
consistenza & particolarmente elevata:
ci sono quasi 60.000 unita locali in cui
operano piu di 251.000 addetti (tabella
n.4). La densita degli insediamenti
produttivi all'interno della Brianza €
molto elevata: per ogni kmq sono pre-
senti 137 unita locali (contro una me-
dia regionale di solo 28) e 639 addetti
(rispetto ai 133 della Lombardia). La
struttura economica della Brianza pre-
senta alcune peculiarita rispetto a
quella provinciale e regionale, caratte-
rizzandosi soprattutto per una presen-
za molto marcata del settore manifat-
turiero, i cui addetti rappresentano il
48,6% del totale. Tale valore situa il
territorio fra le aree piu industrializzate
della Lombardia, preceduto di poco da
Varese, Como, Brescia, Mantova, Ber-
gamo e Lecco.

Per quanto riguarda gli altri settori, si
evidenzia la forte presenza del com-
mercio, che registra 15.200 imprese
(e oltre 26.000 unita locali), rappresen-
tanti il 25,7% del totale, seguito dalle
attivita immobiliari, di noleggio, infor-

Struttura produttiva della Brianza e del Nord Milano

matiche, di ricerca, imprenditoriali e
professionali (pari al 24,3%). Assume
un rilievo notevole anche il settore del-
le costruzioni, con il 7,8% degli addet-
ti.

La localizzazione delle imprese sul ter-
ritorio si concentra a Monza e nelle
aree occidentali (in particolare nell'area
di Seregno, Cesano Maderno, Lissone e
Desio). La struttura dimensionale del
sistema industriale della Brianza mette
in evidenza l'assoluta predominanza
delle piccole imprese (numero di ad-
detti inferiore a 50) che rappresentano
circa il 97.5% delle imprese totali. In
particolare abbondano le piccolissime
imprese artigiane, di solito a gestione
familiare: le micro-imprese — caratte-
rizzate da un numero di addetti inferio-
re a 10 - coprono 1'80% della realta in-
dustriale manifatturiera, e addirittura
piu della meta delle imprese della
Brianza (53%) assume la forma di im-
presa individuale, a conferma di un
tessuto produttivo in cui predominano
dimensioni piuttosto contenute, a fron-
te di un’elevata densita imprenditoria-
le.

Tab. 4: Imprese e addetti per settori economici in Brianza e Nord Milano
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Brianza* Nord Milano*
Macro Settori

Imprese Addetti Imprese Addetti
Agricoltura, caccia e silvicoltura 140 258 61 107
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 1 1 2 6
Estrazione di minerali 3 75 11 238
Attivita manifatturiere 11.112 122.330 6.669 78.731
Produzione e distribuzione di energia
elettrica, gas e acqua 17 391 22 c12
Costruzioni 7.927 19.595 6.316 18.435
Commercio ingrosso e dettaglio;
riparazione di beni 15.201 46.449 11.424 44,191
Alberghi e ristoranti 1.936 5.640 1.573 6.434
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 1.975 6.916 2.582 11.531
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Brianza* Nord Milano*
Macro Settori

Imprese Addetti Imprese Addetti
Intermediazione monetaria e finanziaria 1.166 4.183 737 1.697
Attivita immobiliari, noleggio, informatica,
ricerca, profess. ed imprend. 14.397 32.340 9.046 27.288
Istruzione 414 110 305
Sanita ed altri servizi sociali 2.631 6.949 1.712 3.595
Altri servizi pubbilici, sociali e personali 2.809 6.179 2.240 7.917
Totale 59.184 251.720 42.505 201.005

*: i dati forniti nella tabella sono fondati su aggregazioni territoriali non confrontabili con quelle
utilizzate in questo rapporto, e debbono quindi considerarsi solamente come indicative.

Fonte: rielaborazione della CCIAA di Milano su dati ISTAT, Censimento industria e Servizi 2001.

L'area della Brianza si contraddistingue
quindi per il fortissimo radicamento di
una cultura imprenditoriale: le attivita
professionali costituiscono spesso |l
canale principale per I'affermazione so-
ciale e per l'espressione delle proprie
capacita. Ci0 determina un alto coin-
volgimento nell'attivita professionale
ed una grande attenzione al prodotto e
alla qualita di quest'ultimo.

Il sistema valoriale che -caratterizza
questa cultura del lavoro ha i tratti di-
stintivi nella centralita del lavoro (ca-
ratteristica imprescindibile dal piccolo
imprenditore  brianzolo, che molto
spesso e un self~made man e dedica la
maggior parte del suo tempo all'azien-
da), nel saper fare artigianale, nello
spirito di sacrificio, nel pragmatismo e
nella precisa identificazione con il terri-
torio, la sua comunita e i suoi valori. Si
tratta di una cultura tipicamente arti-
gianale che ha indotto lo sviluppo di un
gusto radicato per la qualita del pro-
dotto (prodotto che viene generalmen-
te percepito come espressione delle
capacita dell'imprenditore, e quindi ri-
vestito di valenze che vanno oltre quel-
le meramente funzionali e strumentali),
una continua attenzione alle esigenze
del consumatore finale e una ricerca
dell'innovazione di prodotto e del de-

sign che nel tempo sono diventate pe-
culiarita riconoscibili delle produzioni
locali.

La caratteristica piu evidente del si-
stema produttivo brianzolo € quindi la
diffusa vocazione imprenditoriale: lo
spirito di sacrificio, che & insito negli
imprenditori locali, € il miglior mezzo di
risposta alle crisi del mercato. Tale fat-
tore, fondamentale nel garantire il suc-
cesso del sistema produttivo locale,
rappresenta anche il principale limite al
suo sviluppo: le aziende, spesso nate
grazie al capofamiglia, hanno oggqi,
come si & detto in precedenza, dei
problemi di passaggio intergenerazio-
nale, mentre le piccolissime dimensioni
rendono difficoltoso I'accesso al credito
e l'interiorizzazione di capacita mana-
geriali e commerciali necessarie per
competere nei mercati extra-locali.

Il sistema industriale del territorio e
composto da 19.056 imprese (pari al
32,2% del totale, contro il 21% della
provincia di Milano e il 28% della Lom-
bardia) ed e caratterizzato dal preva-
lente insediamento di imprese manifat-
turiere, che incidono sul totale delle at-
tivita per il 18,8% (contro il 13,2% del-
la provincia di Milano e il 15,2% della
Lombardia). Nell'ambito manifatturiero
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i settori trainanti sono riconducibili a
quattro aree merceologiche fondamen-
tali:

e Settore del Legno-Arredo. E' la piu
antica produzione presente sul ter-
ritorio, che annovera produttori di
livello mondiale. Il settore della
fabbricazione dei mobili conta
2.698 imprese, l'industria del legno
997.

e Settore Metalmeccanico. Questo
settore € di piu recente sviluppo,
ma la dimensione delle industrie
sul territorio ne ha fatto un com-
parto tra i piu importanti in relazio-
ne alla produzione e alla esporta-
zione. Stabilimenti e officine in tutti
i comuni della Brianza consentono
Iimpiego di una consistente per-
centuale di forza lavoro locale. La
fabbricazione e lavorazione di pro-
dotti in metallo e quella delle mac-
chine contano, in ordine, 2.452 e
1.097 imprese.

e Settore Tessile. Questo settore e
composto da un alto numero di in-
dustrie e di artigiani che rappresen-
tano la continuita della tradizione.
Le fibre maggiormente lavorate so-
no quelle della seta, del cotone,
della canapa, della lana, del lino,
dello juta e delle fibre artificiali. II
settore € completato da tintorie,
nastrifici, industrie del finissaggio e
di abbigliamento. Il numero di im-
prese coinvolte & 971.

e Settore Chimico-Plastico con 638
imprese.

Accanto ai quattro settori principali, si
trovano anche il comparto delle mac-
chine e delle apparecchiature elettri-
che, elettroniche ed ottiche che rag-
giungono nel complesso 1400 unita; il
settore alimentare che si caratterizza
per produzioni relative ai salumi e alle
conserve animali e vegetali. Importan-
te per l'economia della provincia & an-
che il settore delle costruzioni che, con

il 13,4% delle imprese, riflette una
maggiore vocazione dell'area briantea
rispetto a quella milanese, dove le im-
prese edili sono pari al 9,4%.

Il sistema industriale tradizionalmente
vanta forti connessioni interne, che si
esprimono con il ricorso a subfornitori
localizzati nell'area e con l'affido alle
imprese dell'area delle lavorazioni
esterne.

La forte coesione interna dell'area con-
tribuisce a fare da piano di slancio ad
un‘industria chiaramente indirizzata al-
I'esportazione (il 73% delle imprese
opera su un mercato nazionale e/o in-
ternazionale) e che fonda il proprio
successo sulla qualita e sull'innovazio-
ne dei propri prodotti.

Analizzando pero la situazione del set-
tore negli ultimi anni, si nota come
stiano avvenendo alcuni cambiamenti
strutturali, che hanno comportato una
diminuzione del peso del manifatturie-
ro nel sistema produttivo brianzolo
(per ora si tratta di una flessione limi-
tata, misurabile attorno al 2%). Questo
segnale pud essere interpretato rife-
rendosi al processo di deindustrializza-
zione in atto sul territorio provinciale,
che nel territorio brianzolo si manifesta
piu marcatamente a causa della pre-
dominante  vocazione industriale.
Emerge, a tal proposito, una crescita
che supera il punto percentuale dei
servizi professionali alle imprese, in
particolare delle attivita immobiliari, di
noleggio, informatiche, di ricerca, im-
prenditoriali e professionali e di quelle
di intermediazione monetaria e finan-
ziaria, nonché un incremento del setto-
re delle costruzioni.

L'artigianato continua a rappresentare
un settore molto significativo per il tes-
suto produttivo brianzolo, con una in-
cidenza sul totale delle imprese attive
pari al 37,5%; in particolare le imprese
artigianali sono trainanti nel comparto
del Mobile (83.3% del totale), in quello
della produzione di metallo (69.6%) ed
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in quello della fabbricazione di macchi-
ne ed apparecchiature elettriche
(58.6%). Ovviamente la maggiore dif-
fusione delle attivita artigianali si spie-
ga con l'esistenza in Brianza di un si-
stema economico meno caratterizzato
dal terziario avanzato e dalla presenza
delle grandi multinazionali, e dove la
dimensione della piccola impresa, so-
prattutto manifatturiera, € ancora quel-
la prevalente. Gli addetti al settore dei
servizi sono, in Brianza, il 43,4% del
totale, con oltre 16 mila unita locali
concentrate prevalentemente nel Co-
mune di Monza e nei centri maggiori.
La dotazione di servizi nel territorio
della Brianza risulta elevata, anche se
inferiore rispetto alla media lombarda:
molte imprese brianzole si rivolgono
infatti a Milano per ottenere servizi
specifici, in particolare per quelli avan-
zati 0 ad alto contenuto professionale.
Negli ultimi anni sono cresciute soprat-
tutto le imprese che producono softwa-
re.

Solo in parte il commercio dei prodotti
della Brianza ha una forte vocazione
internazionale. I limitati dati di cui sia-
mo a disposizione descrivono una si-
tuazione in cui la produzione industria-
le solo in parte risponde alle sollecita-
zioni  scaturite  dall'internazionaliz-
zazione dei mercati. Infatti la produ-
zione dell'area & ancora, in parte, de-
stinata al mercato interno.

Il settore che maggiormente ha com-
piuto grandi passi verso la conquista di
mercati esteri € quello del legno arre-
do. Infatti ITtalia & il primo Paese
nell’'esportazione di mobili e secondo in
quanto a produzione del prodotto. Ma
negli ultimi anni si sono riscontrate al-
cune difficolta: dopo dieci anni di cre-
scita ininterrotta di questo settore, nel
biennio 2002-2003 si e registrato un
vistoso rallentamento (€ diminuita del
3,3% la produzione e le esportazioni
hanno subito una forte contrazione).

Gia nel passato, la particolare struttura

economica brianzola ha favorito la dif-
fusione di processi di acquisizioni di in-
novazioni tecnologiche e organizzative
e ha reso ampiamente disponibili sul
territorio quelle competenze tecniche
che hanno rappresentato I'Aumus fon-
damentale di una cultura fortemente
orientata all'imprenditorialita. In questa
prospettiva la Brianza si & sempre ca-
ratterizzata per un articolato sistema di
imprese dotato di:
e un'elevata flessibilita di risposta de-
rivante dalle loro ridotte dimensioni
e dal perseguimento di strategie
focalizzate sul prodotto
e una rilevante capacita di sviluppo
di innovazioni incrementali. La pre-
senza di lavoratori tecnicamente
qualificati nelle differenti aree e il
fatto di operare in domini tecnolo-
gici limitati hanno permesso ridu-
zioni dei costi e differenziazioni di
prodotto.

Nella Provincia di Monza e della Brian-
za l'occupazione non € un punto debo-
le dell'assetto economico (in una bat-
tuta emersa nel corso di un‘intervista &
stato sottolineato come in Brianza “i
sindacati manifestano contrarieta non
al secondo lavoro, ma al terzo!”). Negli
ultimi anni i saldi e i tassi di flusso del
mercato del lavoro siano positivi. Que-
sto frend si registra in particolare a fa-
vore delle imprese che possiedono tra
uno e nove dipendenti, sia nel 2003 sia
nel 2004. Gli avviamenti sono concen-
trati soprattutto nellindustria (con
I'eccezione di Monza, in cui ha prevalso
il settore terziario). La maggior parte
degli avviamenti ha riguardato lavora-
tori maschi, e i contratti a tempo de-
terminato sono stati quantitativamente
superiori a quelli a tempo indetermina-
to, e il saldo positivo & stato nel 2003
pari a 7691, e nel 2002 di ben 12.691
unita. A livello settoriale, si registrano
in larga parte nel settore dell'industria
(40%), soprattutto nel comparto mani-
fatturiero e, al su interno, soprattutto
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nella produzione di mobili (24%
dellintero comparto industriale). Il set-
tore che ha la maggiore crescita occu-
pazionale e quello dei servizi, che co-
pre piu della meta delle nuove assun-
zioni.

Una caratteristica peculiare del sistema
produttivo brianzolo & la presenza di
ben tre distretti industriali (cap. 1.2): il
Distretto della Brianza, quello dell’Est
Milanese e quello Lecchese della mec-
canica.

Nessuno dei tre distretti individuati
interamente compreso nei 53 comuni
destinati a costituire la nuova provincia
di Monza e della Brianza, e in parte es-
si si estendono anche ad altre provin-
ce. Considerando il humero di addetti
nell'industria manifatturiera, il distretto
che insiste in misura maggiore sul ter-
ritorio brianteo, € certamente quello
del legno: ne fanno parte 36 comuni,
20 dei quali della Brianza e i restanti
della provincia di Como, e complessi-
vamente conta piu di 73.000 addetti. I
Distretto dell’Est Milanese, specializza-
to nella produzione di apparecchiature
elettriche, elettroniche e medicali conta
invece piu di 62.000 addetti, & costitui-
to da 28 comuni, 9 dei quali apparten-
gono alla Brianza (tra questi i due
maggiori poli produttivi sono Agrate e
Vimercate). Le produzioni di maggiore
rilevanza riguardano il settore delle
apparecchiature radiotelevisive, le tele-
comunicazioni e la componentistica
elettronica.

Il distretto Lecchese della meccanica,
che conta circa 44.000 addetti, interes-
sa in maniera meno rilevante il territo-
rio brianzolo, (solo 4 Comuni della Pro-
vincia Brianza, 29 Comuni nel Lecche-
se, e 7 nel Comasco) ma la sua pre-
senza € cruciale in quanto ha sviluppa-
to profonde sinergie con il distretto del
legno: infatti si osserva come il sistema
produttivo del legno-arredo abbia for-
nito nel corso del tempo continui sti-
moli ai produttori di macchine ed im-

pianti per la lavorazione del legno e
come, d'altra parte, esso abbia benefi-
ciato notevolmente di quelle stesse in-
novazioni che aveva contribuito a sol-
lecitare. Analogamente, lo sviluppo del
mobile e dei tessuti per arredamento
sono proceduti di pari passo.

Un aspetto importante nel successo del
distretto del legno—arredo brianzolo
dev'essere individuato nella continua
ricerca della qualita del prodotto: al
saper fare artigiano si sono sempre
sommate collaborazioni con architetti e
designer e ricerca di soluzioni tecniche
innovative. Molti marchi brianzoli sono
divenuti sinonimo di design sul piano
internazionale: il 60% delle imprese
industriali presenti al Salone del Mobile
1997 esponevano nell'area design, il
30% nell'area riservata al classico, il
12% in quella del moderno.

Il mutamento economico degli ultimi
tempi ha messo a dura prova |l
distretto del legno—arredo della
Brianza: il mercato interno & pressoche
saturo, e le piccole imprese artigiane
non riescono a contenere i costi per un
ampliamento nei confronti di un
mercato estero. Le imprese che
lavorano direttamente con il mercato
finale sono quelle che soffrono
maggiormente dei mutamenti di
mercato, ma anche le imprese sub-
fornitrici non sono risparmiate dalla
crisi. Per competere e crescere sui
mercati globali appare necessaria una
particolare attenzione allo sviluppo di
innovazioni di prodotto e di processo e
gestionali. Il sistema distrettuale, e
I'intera economia della Brianza, debbo-
no quindi avviare un percorso di mu-
tamento significativo,in cui la capacita
di creare reti di collaborazione tra im-
prese indipendenti avra un ruolo cen-
trale: operando a tecnologie costanti,
gli spazi per ottenere differenziali ri-
spetto ai concorrenti sono infatti
estremamente limitati e molto dipen-
denti dalla capacita di sviluppare con-
tatti proficui con fornitori di servizi ad
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alto valore aggiunto (nel settore della
gestione, delle nuove tecnologie, del
design, della comunicazione,etc.) che
possano aumentare la specializzazione
delle produzioni locali e posizionarle,
all'interno dei mercati, in nicchie di alta
qualita.

Il Nord Milano, territorio storicamente
caratterizzato dalla presenza della
grande impresa, € ormai uscito dalla
crisi del sistema produttivo tradizionale
e si muove rapidamente verso una e-
conomia dell'innovazione continua. La
transizione non € ancora compiuta
completamente ma a partire dalla me-
ta degli anni 90 i dati mostrano il forte
dinamismo dell'area e I'emergere di
una nuova vocazione produttiva nei
settori a piu alto contenuto di innova-
zione e tecnologia.

Tramontata definitivamente I'era della
fabbrica, I'economia del Nord Milano si
basa su un tessuto ricco e differenziato
di imprese, con punte di eccellenza nel
settore della meccanica, nei servizi
all'impresa, nella grande distribuzione
e nei settori high tech. 1l percorso di
mutamento ha portato il territorio ad
attrarre grandi aziende dei settori della
multimedialita, dell'informatica e delle
telecomunicazioni.

Con I'avvento dei nuovi settori le forme
tradizionali del lavoro dipendente e
della grande fabbrica lasciano oggi il
posto a nuove pratiche lavorative, sen-
za che cid abbia comportato crisi socia-
li e occupazionali ingovernabili. Nel
corso degli ultimi anni, grazie
all’'esplicito e continuo impegno degli
attori locali (dai comuni alle associa-
zioni di categoria ed alle agenzie di svi-
luppo locale) la disoccupazione & infatti
scesa dal 10%, picco critico raggiunto
nei momenti duri della riconversione
produttiva, a valori inferiori al 5%,
molto al di sotto della media nazionale
e in linea con l'area milanese. Oggi so-
lo il 13% degli occupati lavora in unita
con piu di 250 addetti, mentre le im-

prese con meno di 10 addetti rappre-
sentano il 93% del totale, a testimo-
niare come il Nord Milano abbia saputo
reinterpretare il proprio passato di cit-
tadella della grande produzione indu-
striale e adattarsi alle nuove forme di
organizzazione del lavoro. La ricchezza
del capitale umano e la cultura del la-
voro sedimentate in questo territorio
sono oggi le risorse su cui si basa un
tessuto dinamico e flessibile di autoim-
prenditori e piccole e medie imprese,
sempre piu orientate verso settori del
terziario innovativo.

Con riguardo alla distribuzione settoria-
le, la maggior parte delle imprese del
Nord Milano operano nel settore dei
servizi (dove si raccolgono soprattutto
le attivita di servizi alle imprese e alle
persone, pubblici e privati, con una
maggiore predilezione per quanto ri-
guarda le imprese neonate nel campo
della tecnologia e dell'innovazione) e
del commercio, che da solo raccoglie il
26,9% delle imprese. Crescono soprat-
tutto l'intermediazione monetaria e fi-
nanziaria (1,7% delle imprese totali) e
le attivita connesse all'informatica
(I'area comprende addirittura il 21,2%
delle imprese, con il 13,5% degli ad-
detti). Le attivita manifatturiere, dopo
I'enorme calo della crisi industriale,
tendono a una timida ripresa, special-
mente nei settori degli alimentari e del-
le bevande, della carta, delle macchine
e degli apparecchi meccanici. Sono in-
vece in continuo calo le attivita del le-
gno, dei minerali non metalliferi, delle
apparecchiature elettroniche e di preci-
sione. Mostrano trend positivi anche i
settori edilizio e quello, limitatissimo,
delle attivita agricole (si tratta, in que-
sto caso, di attivita legate alla riqualifi-
cazione degli spazi verdi del territorio).
II nuovo tessuto produttivo del sistema
nordmilanese appare basato su mi-
croimprese artigiane, impiegate princi-
palmente in attivita di servizi diretti alle
imprese e alle persone sia pubblici che
privati. Oltre a questi settori gli artigia-
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ni dell'area presidiano fortemente il
settore manifatturiero (oltre 1400 im-
prese) e l'edilizia (quasi 1800 imprese,
il 68% del valore riportato nellintera
provincia di Milano).

Una nuova area di insediamento
dell’economia locale & quella delle atti-
vita commerciali, ed in particolare della
grande distribuzione: mentre negli ul-
timi anni gli esercizi commerciali al mi-
nuto hanno conosciuto un deciso e
progressivo calo (soprattutto quelli di
alimentari, mobili, articoli e apparecchi
per la casa) si ha un’evidente crescita
dei punti vendita all'ingrosso e della
grande distribuzione specializzata (so-
prattutto nei settori dell’abbigliamento
e dei mobili). La grande distribuzione
trova nell’area Nord Milano un terreno
fertile per la propria diffusione, facilita-
ta anche dalla facilita di accesso al ter-
ritorio (da Milano o dall’'esterno).

Se le attivita commerciali sono stret-
tamente legate alla collocazione geo-
grafica del territorio e alla sua funzione
di “corridoio”, le attivita del terziario
avanzato rappresentano l'avanguardia
della nuova vocazione per le attivita
avanzate: il Nord Milano vede in parti-
colare un incremento delle attivita del
settore multimediale (produzione e
servizi dei settori informatici, audiovisi-
vi e delle telecomunicazioni). Nel terri-
torio dei quattro comuni si sono inse-
diate filiali di multinazionali straniere.
Sono inoltre nate una molteplicita di
piccole imprese, molte micro (con me-
no di dieci addetti), spesso molto gio-
vani (per fondazione ed addetti) ed at-
tive in diversi settori. Per avere un pa-
norama completo non possono essere
trascurate le imprese presenti nei co-
muni limitrofi al Nord Milano: l'area
estesa, che comprende anche
I'importante polo di ricerca costituito
dall’'Universita di Milano-Bicocca, arriva
quindi a costituire un sistema ‘comple-
to’ caratterizzato da conoscenze tecno-

logiche e lavoro qualificato, da offerta
di fornitura di prodotti e servizi, da si-
nergie nei diversi settori del comparto:
si tratta quindi di un distretto Aigh tech
(capitolo 1.3), che si sta insediando
nella comunita territoriale e che sta
progressivamente acquisendo consa-
pevolezza delle proprie potenzialita
come polo delle tecnologie multimediali
e dell'innovazione tecnologica.

A dare indirizzo al distretto sono un
gruppo di grandi e medie imprese mul-
timediali, suddivisibili a seconda della
propensione a percorrere percorsi di
innovazione incrementale (ossia impe-
gnate nel campo della consulenza sui
sistemi informatici, sia di gestione in-
tegrata che di produzione, molte delle
quali sono inoltre rivenditori ufficiali di
specifiche marche di computer o di
prodotti software: esempi di tali impre-
se sono la Speed Tecnologie, del grup-
po mondiale KPMG Consulting, la cui
sede centrale italiana € localizzata a
Sesto San Giovanni, e conta 600 di-
pendenti, la Sirio Sistemi S.p.A. di
Cinisello Balsamo, un’azienda con 200
dipendenti dedicata allo sviluppo di
software applicativi per l'industria ma-
nifatturiera e per aziende di distribu-
zione oppure il gruppo AXIOMA, con
120 dipendenti), oppure di innovazione
radicale nel campo sia del software che
dell’hardware, i cui prodotti coprono
praticamente tutti i settori delle
information technology. in quest'ultimo
caso si tratta esclusivamente di impre-
se internazionali che si sono insediate
nell'area Nord Milano unicamente con i
loro settori di marketing e vendite, svi-
luppando la ricerca nelle loro sedi di
altri Paesi (per esempio Oracle Italia,
filiale di Oracle, prima nel mondo nella
produzione di software per la gestione
delle informazioni che ha a Sesto San
Giovanni una delle sue due sedi italia-
ne con 500 dipendenti, Bean Italia,
Epson Italia, Novell, la filiale italiana
della Lucent Technologies - leader
mondiale nell'industria delle telecomu-
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nicazioni - o infine Sony Italia, la cui
sede a Cinisello Balsamo occupa 360
dipendenti).

Entrambi i modelli di impresa contri-
buiscono con forza all'accumulo nel
territorio di know how e di lavoro qua-
lificato e determinano un terreno fertile
per la creazione e la crescita di nuove
imprese innovative.

Se le grandi imprese del multimediale
rappresentano |‘ossatura del sistema,
le imprese piccole e piccolissime sono i
gangli che permeano il territorio e
permettono una veloce risposta alle e-
sigenze dei clienti, garantendo speri-
mentazione e espansione in nuovi set-
tori ed evidenziando una realta vivace
e dinamica: definire questo universo e
compito oltremodo difficoltoso, in virtu
dell’alta tendenza al cambiamento che
caratterizza tali unita produttive, che
spesso si strutturano in forme reticolari
per avere maggiore elasticita operati-
va. Oltre la meta delle piccole imprese
dei settori avanzati conta meno di 10
addetti, e solo una su 10 arriva ad a-
verne 20.

Le piccole imprese hanno un elevato
tasso di natalita (una su quattro € nata
negli ultimi 3 anni) e di mortalita, a si-
gnificare una elevata capacita delle reti
di ricombinarsi e sperimentare legami
e rapporti nuovi, spingendosi di volta
in volta ad esplorare i campi
d’intervento piu promettenti. Geografi-
camente le imprese del settore multi-
mediale si concentrano nel territorio
dei Comuni di Sesto San Giovanni e di
Cinisello Balsamo, spesso in aree recu-
perate dalle dismissioni della grande
impresa manifatturiera. I campi pil
frequentemente aggrediti dalle mi-
croimprese sono il settore delle appli-
cazioni software, dove si richiedono
flessibilita e capacita di risolvere pro-
blemi specifici a ogni nuovo contratto,
ed il settore dell’hardware, legato piu
che altro ad attivita di assemblaggio e
manutenzione. Meno diffusi ma co-
mungue presenti sono le attivita legate

ai settori dell’'editoria elettronica, delle
telecomunicazioni, delle reti e dei ca-
blaggi, dell’audiovisivo, della consulen-
za, formazione e comunicazione virtua-
le, che convergono a comporre
un‘offerta varia ed completa, nella
quale devono essere poi ricomprese le
attivita situate nelle aree limitrofe al
Nord Milano, a partire dalle aree dedi-
cate alle produzioni televisive di Lisso-
ne e Cologno Monzese e al Polo del
Vimercatese.

Mentre a Cologno si sta sviluppando il
settore della comunicazione televisiva,
a Bresso va segnalata la presenza di
un piccolo nucleo di aziende farmaceu-
tiche. In questo paese l'azienda farma-
ceutica di Zambon aveva originaria-
mente creato dei laboratori, mai utiliz-
zati. In seguito vennero occupati da
altre imprese farmaceutiche che ave-
vano deciso di mantenere qui solo una
presenza commerciale. In realta alcuni
ricercatori di queste societa si licenzia-
rono portandosi dietro le molecole in
fase gia avanzata di studio. Ci0 ha
consentito loro di creare immediata-
mente degli spin-offimprenditoriali e di
far nascere un piccolo nuovo polo di
ricerca avanzato.

Un connotato indispensabile per la de-
finizione del panorama innovativo
dell’area riguarda la presenza di impre-
se ed istituzioni dedicate alla ricerca e
allo sviluppo. Sul territorio sono pre-
senti un gran numero di soggetti, pub-
blici e privati, che, in settori diversi,
svolgono attivita di ricerca, che devono
essere considerati come integrati in un
sistema della ricerca piu vasto, centra-
to sul capoluogo e al quale fa riferi-
mento l'intera regione e gran parte del
Nord Italia. Tra gli attori pubblici attivi
nel territorio nordmilanese devono es-
sere elencati I'ENEA a Sesto San Gio-
vanni ed il CNR a Cinisello Balsamo
(che svolge attivita di ricerca sia di ba-
se sia applicata nei settori della Mec-
canica, dell’Acustica, e dei Macchinari
idraulici), mentre tra quelli privati si

59



60

LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

contano I'Tstituto Scientifico Breda (con
sede a Milano ma sul confine con Sesto
San Giovanni, si occupa di ricerca nei
campi della Scienza dei materiali, della
Chimica ambientale, del Calcolo strut-
turale e dei Rivestimenti.), I'Italiana
Laboratori Bouty di Sesto San Giovanni
(che svolge attivita di produzione e ri-
cerca nel settore farmaceutico ed in
quello della diagnostica), la SIAE Mi-
croelettronica di Cologno Monzese
(apparati per le telecomunicazioni sia
fissi sia mobili) e I’ABB Ricerche, sem-
pre a Sesto San Giovanni. Si tratta di
un panorama composto di esperienze
molto eterogenee per strutture, di-
mensioni, proprieta e grado di applica-
bilita.

La trasformazione della vocazione pro-
duttiva del territorio nordmilanese ha
avuto importanti ripercussioni sulla
comunita locale, che da una cultura
operaia basata sul lavoro dipendente e
sulla fatica dell'attivita nelle fabbriche
si e ritrovata disgregata, immersa in un
sistema produttivo incentrato su un
terziario avanzato dove solo all'interno
di una rete ristretta, composta dagli

operatori e dai professionisti del setto-
re, circolano informazioni e krnow how.
Si & verificata una profonda mutazione,
che ha visto l'ingresso nel territorio di
molti lavoratori specializzati e ha avuto
un impatto significativo sia sulla strut-
tura comunitaria sia sulla distribuzione
della ricchezza. Le nuove generazioni
sono state coinvolte dalla trasforma-
zione, ma molti dei “vecchi” lavoratori
non sono stati in grado di riconvertirsi,
e hanno avuto grossi problemi di rein-
serimento, attutiti solo in parte dalla
radicata presenza, nella cultura ope-
raia, di forti rapporti di solidarieta so-
ciale. Con la chiusura delle fabbriche
non & piu possibile ricondurre ad un
unicum i lavoratori salariati del Nord
Milano: occorre distinguere tra i lavora-
tori dei settori ad alta qualita e specia-
lizzazione ed i moltissimi impiegati nel
commerciale non specializzato. Gli at-
tori del territorio, a partire dai rappre-
sentanti degli Enti Locali sentono la
necessita di favorire l'integrazione di
tutte queste componenti della comuni-
ta in un contesto unico, multisettoriale
ma equilibrato, definito insieme da tut-
te le fasce.
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4 Le reti per lo sviluppo locale

4.1 I percorsi di sviluppo

Gli scenari in mutamento imposte alle
forme della produzione e le accresciute
necessita di coordinamento in reti in-
terne ed esterne al territorio hanno ac-
centuato l'attenzione delle comunita di
Brianza e Nord Milano sull’'opportunita
di attivare delle forme di governance in
grado di progettare e gestire il cam-
biamento ed evitare che il tessuto so-
ciale soffra in tali processi di strappi o
snaturamenti.

Gli interventi percepiti come necessari
interessano sia la dotazione di risorse
materiali (dalle infrastrutture alla forni-
tura di servizi per le imprese) sia quella
di risorse immateriali (formazione, ac-
cumulo di capitale sociale), ed entram-
bi i territorio hanno avviato percorsi di
concertazione e cooperazione che atti-
vassero la comunita locale, vera forza
motrice di ogni sviluppo, e favorissero
la costituzione di alleanze tra gli attori
locali, pubblici e privati, e tra questi e i
principali interlocutori esterni al territo-
rio.

In questo capitolo sara affrontato
I'esame di tali organizzazioni dedicate a
fini di sviluppo locale (capitolo 2.2),
degli attori che le compongono e dei
processi che queste reti hanno gem-
mato nel territorio, con particolare at-
tenzione alla capacita della comunita
locale di interiorizzare i percorsi propo-
sti e fornire ad essi supporto in termini
di propositivita e di spinta fattiva. Ab-
bozzeremo inoltre un confronto tra le
strategie elaborate dalla Brianza e dal
Nord Milano, evidenziando le affinita,
le differenze e le possibili sinergie: il
nostro fine sara quello di verificare con
quali modalita le differenti caratteristi-
che delle comunita locali abbiano de-
terminato le coordinate dei rispettivi
percorsi di sviluppo, e di conseguenza
quanto le diverse vocazioni selezionate

potranno favorire, o al contrario rende-
re difficoltose, le relazioni e le collabo-
razioni tra i due territori.

Nel capitolo 3 sono stati esaminati
i principali indicatori relativi alla demo-
grafia, alla struttura economica e
alla dotazione di strutture dedicate
alla formazione nei territori della Brian-
za e del Nord Milano, ma ai fini della
determinazione delle necessita relative
allo sviluppo appare ora necessario
affrontare, sulla base dei dati raccolti
nel corso delle interviste con gli
stakeholders dei due territori, la perce-
zione degli attori locali del mutamento
sociale ed economico in corso e delle
priorita necessarie per il territorio:
I'analisi dei processi avviati non puo
che prendere avvio dalla rappresenta-
zione che il territorio stesso dipinge di
sé, dei suoi punti di forza, delle sue cri-
ticita e delle possibilita che gli si pre-
sentano innanzi nell'immediato futuro:
la capacita di elaborare a riguardo una
visione condivisa e infatti un fonda-
mentale punto di partenza per favorire
I'implementazione di processi di lungo
periodo e per permettere ai territori di
presentarsi con un fronte unico ai ta-
voli di confronto con gli interlocutori
esterni, siano essi livelli superiori di
governo, partner economici 0 nuove
imprese, investitori e residenti che si
vogliono attrarre nel territorio.

Il mutamento & gia stato profondo nel-
le aree industriali del Nord Milano, do-
ve con la chiusura dei grandi stabili-
menti I''mmagine del territorio &€ cam-
biata moltissimo: la fabbrica era la na-
tura della citta, e grazie alla sua pre-
senza la comunita locale si ritrovava
unita dal lavoro. Nellimmediato dopo-
guerra nel consiglio comunale di Sesto
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San Giovanni sedevano sia l'industriale
Falck che il sindacalista Fumagalli, e le
differenti posizioni si stemperavano
grazie ad un reciproco rispetto dato
dalla condivisione della medesima con-
cezione del lavoro; parimenti, gli immi-
grati giunti nel territorio per trovarvi un
impiego erano accolti nella comunita
sulla base dei vincoli di cameratismo
partoriti dalla fatica dellattivita indu-
striale. Ora non € piu cosi, ma la pre-
senza di forti legami interni alla strut-
tura sociale € rimasta ancora forte e ha
facilitato il riposizionamento da sistema
di grande impresa ad area innovativa
ad alta diversificazione produttiva: enti
locali, sindacati e imprenditori hanno
ammortizzato insieme la tragica tra-
sformazione. Dall'inizio del nuovo seco-
lo si sono manifestati i segni di una ri-
presa dello sviluppo, e la popolazione
ha reagito in maniera diversa al muta-
mento della struttura produttiva locale:
i pill vecchi con “ammirazione e paura”
di fronte ad una dimensione del lavoro
estranea alla loro esperienza, le nuove
generazioni invece sposando appieno il
fascino di una trasformazione ‘tanto
grande che non ce ne si accorge” (cosi
le parole di un sindaco interpellato su
questo processo). Lo sforzo di riposi-
zionamento € stato enorme, specie per
gli amministratori locali che visto muta-
re completamente, ed in un arco di
tempo brevissimo, le richieste espresse
dagli imprenditori e dai lavoratori in re-
lazione alla fornitura di servizi alla pro-
duzione ed alla persona: e coscienza
diffusa che una ripresa rapida dalla cri-
si non sarebbe stata possibile senza la
fattiva collaborazione di tutti i principali
attori dello scenario locale.

Non tutti i comuni del Nord Milano
condividono la tradizione industriale:
alcuni hanno profonde origini contadi-
ne (ad esempio Cinisello Balsamo, la
cui economia non € mai stata segnata
dalla grande impresa quanto dalla mul-
tisettorialita, con punte di produzioni di
alta qualita e specializzazione), dove la

base del rapporto comunitario € piutto-
sto da ricercarsi nel rapporto con la
terra e I'ambiente. Tale sostrato ha
permesso la crescita di un ambiente
urbano che i residenti definiscono vivi-
bile e accogliente, privo di un nucleo
sociale storico ma dove le differenti
comunita di immigrati, ciascuna con
una sua forte identita e tutte molto
propositive (in termini di progetti cultu-
rali e sociali), si fondono in un clima di
armonia e collaborazione. Segno e sti-
molo di tale coesione & lo sviluppo di
una ricca ed autonoma vita culturale,
indipendente dall'offerta milanese e
capace di operare come elemento di
coesione e di stimolo alla partecipazio-
ne alla vita pubblica; si tratta di una
sensazione diffusa soprattutto tra i
nuovi residenti, ed in particolare tra
quelli provenienti da Milano.

L'intera area nordmilanese si caratte-
rizza quindi, specie in confronto con il
resto della metropoli, per la presenza
di un forte “spirito del luogo”: la capa-
cita di innovare unita alla capacita di
fare solidarieta. Cambiano modi e rit-
mi, ma questi valori restano e vengono
orgogliosamente difesi dalla comunita
locale. Per le amministrazioni comunali
Iinnovazione € la capacita di tener
fermi i principi di riferimento ma essere
flessibili sul merito, operando da moto-
re al cambiamento economico (gli im-
prenditori, anche nei settori tradiziona-
li, sviluppano molto e si concentrano
sulla qualita del prodotto) ma contem-
poraneamente agendo per favorire la
coesione sociale e |'attrattivita del terri-
torio con la programmazione di una
strutturata offerta di attivita sociali e
culturali.

Il progetto che si incarna nelle reti per
lo sviluppo € quello di passare da un
problema di guantita (in primis relativo
alla forte richiesta di spazi abitativi,
che si fatica a soddisfare) a un pro-
blema di gualita dell'intervento urbano.
Per raggiungere questo obiettivo si so-
no attivati vari progetti, sia ad opera
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dei singoli comuni che dal territorio
come attore collettivo (con le forme
che saranno oggetto d’esame nel pros-
simo capitolo).

La varieta delle tradizioni produttive e
la multisettorialita dell’attuale scenario
impediscono di riconoscere, nel pano-
rama territoriale, una classe egemone
che si presenti come unica protagoni-
sta dello sviluppo locale: nelle ex-aree
industriali la classe operaia € meno
presente e meno sindacalizzata, ci so-
no lavoratori dei settori ad alta qualita
e specializzazione ma anche molti im-
piegati nel commerciale non specializ-
zato, molti residenti che lavorano nella
metropoli ma anche un gran numero di
pendolari che quotidianamente si spo-
stano dal capoluogo nel Nord Milano,
per motivi di lavoro o di studio, facen-
do dell'area una sorta di “periferia al
contrario”. Si sente la necessita di
favorire l'integrazione di tutte le com-
ponenti della societa locale e dei city
users in un contesto unico, multisetto-
riale ma equilibrato, definito insieme
da tutte le fasce sociali (simbolico il
motto adottato a riguardo dal Comune
di Sesto San Giovanni: “invadete /a cit-
ta”): la sfida & stata raccolta dai Co-
muni del territorio, che insieme con la
Provincia di Milano si sono proposti
come conduttori del riposizionamento
strategico, cercando di definire
un‘offerta coordinata di servizi per
I'intera area.

La crisi della struttura produttiva locale
che ha investito in pieno il territorio
nordmilanese non ha avuto un paralle-
lo nella vicina Brianza: la componente
industriale resta nel cuore del territo-
rio, anche se la trasformazione ha
portato alla chiusura di stabilimenti im-
portanti (basti citare la crisi della Auto-
bianchi che ha tolto 3000 posti di lavo-
ro trasformando la natura di un centro
industriale come Desio, un tempo ca-
pace di attrarre lavoratori da tutta
I'area brianzola). Le molteplici attivita

industriali presenti nel territorio, inse-
diate in campi produttivi differenti,
permettono una buona reazione alle
crisi dei singoli settori, ma non rappre-
sentano l'esclusiva vocazione dell’area
brianzola, dove si registra la presenza
di un settore commerciale forte e di
aree specializzate in attivita di terziario
avanzato, dall'informatica ai media, po-
li di eccellenza che rivestono un ruolo
importante per il futuro.

Le imprese locali vengono descritte
dagli attori locali come molto creative
(una tradizione di attenzione al design
che si fa risalire agli arbori del XX seco-
lo), ma e diffusa la coscienza dei pro-
blemi di “nanismo” cui sono soggette
le imprese artigiane, spessissimo di
minuscole dimensioni e incapaci di ac-
cogliere al proprio interno le skill e i
servizi che gli attuali standard della
concorrenza internazionale richiedono
di incorporare nelle produzioni. La
classe artigiana e percepita come mol-
to attiva, ma anche abituata a una di-
mensione autoreferenziale dell’attivita
lavorativa che oggi non basta piu: oc-
corre coordinarsi, mettere in squadra
le singole unita produttive e reperire
insieme le attivita di arricchimento del
core business. L'imprenditore da solo
non riesce ad essere competitivo, e si
richiede un deciso intervento dei sog-
getti istituzionali del territorio per pre-
disporre una cornice alle attivita arti-
giane: serve che i Comuni e le associa-
zioni di categoria si attivino e sviluppi-
no azioni sinergiche per “spingere” le
produzioni locali verso nicchie di alta
qualita e specializzazione, incoraggian-
dole inoltre ad aprirsi maggiormente a
reti esterne al contesto locale.

Tali alleanze tra soggetti imprenditoria-
li ed istituzionali sono favorite dalla
condivisione di una forte identita loca-
le, che facilita il dialogo e la condivi-
sione di fiducia tra le amministrazioni
pubbliche e la classe artigiana. I rap-
porti tra questi soggetti sono, nelle de-
scrizioni degli stessi attori del territorio,
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‘abbastanza stretti”, e le iniziative av-
viate dagli enti locali hanno avuto una
buona risposta, inducendo molti im-
prenditori attenti al cambiamento a
trasferirsi nelle nuove aree attrezzate e
a cogliere 'occasione per aggiornare la
propria organizzazione e i propri pro-
dotti.

Con riguardo alle necessita del sistema
produttivo locale altri punti di debolez-
za percepiti dagli attori del territorio
riguardano le difficolta di collegamen-
to, causate da una scarsa dotazione di
infrastrutture, oltre che dalla loro con-
gestione. La necessita di aprire spazi di
azione concertata per reagire a queste
criticita si  presenta perd anche
I'occasione per cogliere alcune impor-
tanti opportunita di sviluppo che si
presentano al territorio, quali la possi-
bilita di attrarre negli incubatori pensati
per l'artigianato locale imprese innova-
tive dall'esterno, interessate al partico-
lare clima produttivo brianzolo, oppure
I'insediamento nel territorio di centri
dedicati alla formazione superiore e al-
la ricerca applicata alle specializzazioni
produttive locali: i forti legami fiduciari
interni al territorio abbassano i costi di
concertazione e facilitano la collabora-
zione degli stakeholders su tali proget-
ti.

Altri punti critici che la Brianza dovra
affrontare nel futuro vengono indivi-
duati nei problemi della perequazione
sociale (in particolare con riguardo ai
nuovi residenti) e della casa: i progetti
per il futuro intendono rafforzare
I'immagine di un territorio vivo e dialo-
gante, aperto alle reti con soggetti e-
sterni e capace, al suo interno, di in-
cludere tutte le culture e le fasce so-
ciali, garantendo diritti e assistenza
con servizi di eccellenza. Occorre quin-
di “spezzare i muri” con le parti della
societa che rifiutano il rapporto, poten-
ziando i servizi di accoglienza e le atti-
vita culturali al fine di costruire inte-
grazione intesa non come omologazio-
ne ma come allargamento della comu-

nita democratica.

Per raggiungere un simile obiettivo ci si
basa su alcuni punti di eccellenza del
territorio, riconosciuti dalla totalita de-
gli attori locali contattati nelle intervi-
ste come elementi di primaria impor-
tanza nella costruzione dei futuri sce-
nari territoriali; tali eccellenze da tute-
lare ed accrescere sono individuate
nella presenza di un ambiente ameno,
nei buoni livelli di qualita della vita e
nella possibilita di poter contare su una
solidarieta comunitaria forte e radicata.
Un‘ultima  importante  opportunita
emersa come possibile motore per lo
sviluppo locale dev'essere infine indivi-
duata nell’istituzione della Provincia:
nonostante una corrente minoritaria
consideri il nuovo ente un “recinto”, un
progetto isolazionista che minaccia di
separare la Brianza dai grandi flussi
concentrati su Milano, la percezione
diffusa considera il huovo ente come il
possibile principale motore dell'azione
comune del territorio, capace di attua-
re progetti, garantire sinergie e facilita-
re alleanze sia allinterno che
all'esterno: i desideri dei Comuni, in
particolare, si spingono a definire una
Provincia che dovra essere "policentri-
ca e poliedrica, il piu possibile capilla-
re” e capace di considerare gli apporti
costruttivi di tutte le municipalita che la
compongono.

I percorsi di sviluppo che i due territori
intendono darsi presentano interessan-
ti  similitudini: l'occasione appare
differente (la crisi industriale nel Nord
Milano, la necessita di innovare la
struttura produttiva presente senza
stravolgerla in Brianza) ma in entrambi
i casi i processi si fondano sulla coe-
sione presente nella comunita locale e
nella fiducia nella capacita di cooperare
tra loro degli attori del territorio. En-
trambi i sistemi locali mettono un forte
accento sulle politiche per il sostegno
all'imprenditoria, ma accanto ad esse
riconoscono l'importanza di organizzare
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reti dedicate alla cultura, alla socializ-
zazione e allo svago, predisponendo
eventi in grado di favorire lo sviluppo
di un forte spirito solidaristico tra i
propri residenti. L'importanza attribuita
alle relazioni fiduciarie interne al Nord
Milano e alla Brianza ci invita quindi a

4.2

Le organizzazioni dello sviluppo locale
(le cui caratteristiche sono state ogget-
to di un’estesa ricognizione nel para-
grafo 2.2) rappresentano un importan-
te oggetto di studio per chi debba ana-
lizzare le reti di governance di un terri-
torio, in quanto in esse si esplicitano le
tensioni verso differenti modelli strate-
gici e sono spesso evidenti i conflitti
— e le modalita di composizione degli
stessi - attuati dagli stakeholders locali.
La struttura ed operativita delle agen-
zie di sviluppo sono strettamente lega-
te alle caratteristiche della rete che es-
se sottendono, e i risultati raggiunti
sono spesso una buona misura della
capacita di progettazione espressa dal
sistema territoriale, in quanto facilmen-
te misurabili con riguardo alla fornitura
di /ocal collective competition goods e
alla qualita di questi.

La Brianza ed il Nord Milano si sono
entrambi dotati di simili agenzie, cia-
scuna delle quali ha costituito un reti-
colo di alleanze tra attori del territorio
ed ha prodotto un documento di pro-
grammazione strategica per accompa-
gnare lo sviluppo della comunita loca-
le: I'analisi ed il confronto di tali orga-
nizzazioni permette di individuare con
precisione le vocazioni che i due terri-
tori oggetto della presente ricerca si
sono scelti, oltre che il numero e la na-
tura degli attori che partecipano ai

processi di  costruzione  sociale
dell'economia in queste arene.
L'agenzia di sviluppo del territorio

brianzolo & Sviluppo Brianza, societa

riservare un‘attenzione particolare alle
organizzazioni a rete per lo sviluppo
locale di cui i due territori si sono dota-
ti, e ai progetti che tali organizzazioni
hanno definito ed implementato: tale
analisi sara oggetto dei prossimi para-
grafi.

Le agenzie di sviluppo: Sviluppo Brianza e Milano Metropoli

intercomunale che dal 1998 opera per
la qualita produttiva e sociale del terri-
torio. L'occasione che ha fornito lo
spunto per la costituzione della rete &
stata, nel 1996, la necessita di avviare
un processo di riconversione di un‘area
industrializzata, un ex stabilimento del-
la Autobianchi che interessava Desio,
Lissone, Monza e Seregno: lo spunto &
riconducibile al Sindaco di Desio, che
ha immaginato una rete capace non
solo di riqualificare I'area ma anche di
attrarvi nuove imprese innovative e
nuovi residenti. Da tale idea si & avvia-
to un processo di sviluppo locale in
un’ottica di collaborazione che ha sa-
puto rilevare sinergie tra le strategie
dei comuni e superare le differenti po-
sizioni ideologiche (le tre amministra-
zioni fondatrici - Seregno aderi alla re-
te solo nel 1998 per una formalita bu-
rocratica: un ritardo di approvazione
da parte del Consiglio Comunale - era-
no espressione di tre differenti colori
politici). La valenza strategica del pro-
getto & stata subito compresa e in
tempi brevissimi altri comuni si sono
uniti all'organizzazione, concorrendo ad
elaborare una struttura che andasse al
di la dei fini di riqualificazione indu-
striale e fosse in grado di attivare un
pensiero strategico per il territorio, di-
venendone “il braccio operativo” capa-
ce di esaltare le dimensioni intercomu-
nali e promuovere iniziative di qualifi-
cazione produttiva e sociale.

I concetti condivisi alla base
dell’'operazione risiedevano nella volon-
ta di trasformare i processi di deindu-
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strializzazione in opportunita per favo-
rire l'innovazione attraverso la creazio-
ne di legami tra imprese, lavoro, for-
mazione e ricerca, oltre che nello stu-
dio delle dimensioni ottimali (intese sia
in senso spaziale che in senso tempo-
rale) di intervento sul territorio. Svilup-
po Brianza si attiva coordinando
I'iniziativa dei Comuni per realizzare
iniziative utili a creare un ambiente fa-
vorevole allo sviluppo economico e so-
ciale, per promuovere una progettuali-
ta locale sempre attenta alle dinamiche
di contesto e per curare interventi ine-
renti il miglioramento della qualita dei
servizi disponibili nel territorio. Nei
primi periodi di vita I'agenzia si & con-
centrata sulla costruzione di reti tra il
sistema formativo e le imprese per ga-
rantire innovazione (producendo studi
che hanno portato nella rete le asso-
ciazioni di categoria), ma presto s'&
compreso che c'era necessita di una
struttura di governance territoriale e si
sono avviati processi di rinnovamento
della PPAA. In particolare le attivita
dell'agenzia sono riconducibili alle se-
guenti finalita, esplicitate nell'oggetto
societario:

e la preparazione di studi e analisi
interpretative delle esigenze territo-
riali, utili a creare un’interpre-
tazione condivisa dello sviluppo
della Brianza;

e la promozione di iniziative utili
all'innovazione produttiva, conside-
rata il maggior fattore competitivo
del territorio;

e il sostegno alla qualificazione
del lavoro per favorire migliori per-
formances occupazionali;

e la promozione di iniziative per rea-
lizzare un migliore collegamento tra
la formazione e la ricerca e le esi-
genze produttive e del lavoro,
coinvolgendo Scuole Superiori ed
Universita;

e il miglioramento della qualita della
vita sociale, in particolare la vivibili-

ta e I'attrattivita del territorio;

e la promozione di iniziative utili a
migliorare la rete delle infrastruttu-
re nell'ottica di favorire una piu va-
lida collocazione nel contesto na-
zionale e internazionale.

I promotori di Sviluppo Brianza sono
state le amministrazioni comunali: dai
tre comuni fondatori il numero di par-
tecipanti € rapidamente cresciuto fino
a raggiungere i 21 nel 2001, quando si
e verificato un mutamento nella strut-
tura organizzativa: questo e stato pen-
sato -oltre che per necessita operative-
per gestire il forte ampliamento della
base sociale e la crescente complessita
delle dinamiche dello sviluppo locale. A
seguito di tale operazione e stato pos-
sibile accogliere nella rete anche tutte
le associazioni di rappresentanza sin-
dacale ed imprenditoriale della Brianza,
la Camera di Commercio e gli esponen-
ti del terzo settore, soggetti non omo-
genei ai precedenti membri e fino ad
allora rappresentati nell’organizzazione
solamente attraverso un Comitato delle
Parti Sociali (altri due comuni si sono
uniti a Sviluppo Brianza in questa fase,
portando il numero totale dei parteci-
panti a 32). Anche in questa nuova fa-
se della vita dell'agenzia si & deciso di
mantenere prioritario l'impegno dei
comuni nella compagine societaria:
Sviluppo Brianza € finanziata dai co-
muni annualmente, su basi proporzio-
nali alla popolazione (mentre gli altri
soci contribuiscono solamente in parti
simboliche), e ottiene altre entrate
grazie ai bandi europei o regionali su
cui si applica per conto delle ammini-
strazioni locali dell’area.

A ribadire la natura di Sviluppo Brianza
come agenzia di sviluppo dellintero
territorio, progetti dell’'organizzazione
riguardano anche i comuni non asso-
ciati. I comuni dell'area del vimercate-
se non si sono finora uniti all'agenzia
proprio perché in essa vedevano
un’espressione di un’unita territoriale
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(la nuova Provincia di Monza e Brian-
za) della quale non erano sostenitori,
ma hanno comunque sempre collabo-
rato proficuamente con l'agenzia. Ora
che questa questione politica & stata
superata € stato programmato il loro
ingresso nella rete, che si prevede arri-
vera nel 2006 ad estendersi fino a
comprendere la totalita dei comuni
brianzoli. In questa formidabile allean-
za per lo sviluppo il comune di Monza,
I'unico che potrebbe esercitare una su-
premazia, non appare intenzionato a
ricoprire un ruolo dominante, quanto
piuttosto una funzione dimessa di
primus inter pares, capace di agire piu
come leader carismatico di una coali-
zione che come soggetto prevalente
per potere economico ed influenza po-
litica.

I fattori ora elencati (forte crescita di-
mensionale unita ad una /eadership
autorevole ma non egemone) hanno
permesso all'agenzia di accumulare un
buon capitale sociale e rafforzare i le-
gami tra gli attori-nodi, e conseguen-
temente garantire un buon livello di
collaborazione ed un‘ampia condivisio-
ne degli obiettivi concertati. Il prodotto
piu importante di questi processi dal
punto di vista della governance
dev'essere rintracciato nella prepara-
zione e nella realizzazione, tra il 2002 e
il 2003, dei primi Stati Generali della
Brianza e quindi del Forum, dove i sin-
daci si ritrovano regolarmente per con-
certare gli interventi da effettuare sul
territorio.

I comuni aderenti al patto non posseg-
gono singolarmente le risorse necessa-
rie per attuare progetti di ampia porta-
ta. In maggioranza si tratta infatti di
enti di piccole dimensioni, privi delle
risorse necessarie ad operare esoge-
namente processi di cambiamento: la
regolazione della situazione di interdi-
pendenza in cui versano gli attori si ri-
trova quindi alla base dell’agire di Svi-
luppo Brianza situazioni di interdipen-
denza tra gli attori. Da cid emerge con

chiarezza che l'agenzia ricerca prima-
riamente il consenso sugli obiettivi
(Bobbio, 2004: si veda a riguardo il pa-
ragrafo 2.2), intendendolo come base
necessaria per l'elaborazione di strate-
gie di sviluppo efficaci. Partendo da
questo orientamento si comprende
come sia stato possibile mantenere
una coalizione vasta: i pochi problemi
“politici” non sono mai stati strutturali
e non hanno inficiato I'azione della re-
te. Vi sono stati casi di exit, anche si-
gnificativi, da parte di comuni che
hanno abbandonato la rete per perse-
guire processi propri, principalmente al
fine di velocizzare processi che interes-
savano direttamente i loro territori e
riguardo ai quali gli amministratori
erano sottoposti a forti pressioni da
parte del loro elettorato, ma si & sem-
pre trattato di situazioni temporanee
che non hanno ostacolato il re-ingresso
nella rete una volta risolto il nodo criti-
co e non hanno intaccato il capitale so-
ciale della rete né sminuito la fiducia
nei confronti dell'agenzia. In effetti dal-
le interviste con gli amministratori degli
enti locali brianzoli € emersa cono
chiarezza la natura strumentale
dell'agenzia, intesa primariamente co-
me strumento di intervento per imple-
mentare le decisioni che restano ap-
pannaggio della  politica locale
(allinterno delle singole amministra-
zioni o attraverso il Forum).

Sviluppo Brianza, inizialmente concepi-
ta in forma di Societa a Responsabilita
Limitata (S.R.L), ha subito nel dicem-
bre la trasformazione in Societa Con-
sortile a Responsabilita Limitata
(S.C.A.R.L.), con la duplice finalita di
mantenere la snellezza degli aspetti
gestionali e di sottolineare il lavoro
comune, l'integrazione tra i soci nella
definizione e nell’attuazione delle stra-
tegie. L'Assemblea dei Soci formula le
indicazioni strategiche ed operative
generali ed elegge gli organi gestionali.
Le funzioni direzionali si raccolgono nel
CDA, composto dall’Amministratore
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Delegato e da nove membri nominati
dall'assemblea, tutti sindaci dei comuni
soci. La presenza diretta dei sindaci
nella struttura societaria & garanzia di
implementazione delle decisioni prese,
Il raccordo del CDA con le strutture
operative & espletato da un Comitato
di Direzione composto da dirigenti dei
comuni e funzionari (quest’organo e il
CDA hanno un mandato di 4 anni).

La struttura si fonda sui i principi della
leggerezza e della flessibilita organizza-
tiva: la forma € quella della network
company, agile (oltre al’Amministra-
tore Delegato ci sono due soli elementi
di staff) e capace di attivare le reti di
cui detiene l'accesso per gli specifici
progetti che gli organi decisionali deci-
dono di attivare, agendo con il ruolo di
ente intermedio di coordinamento con
diversi attori esterni al territorio
(primariamente Universita, societa di
consulenza ed esperti in campi specifi-
ci, ma anche governi locali, enti fun-
zionali, istituti di credito, etc.).
Nell'organizzazione societaria i comuni
sono gli indiscussi protagonisti, ma con
riguardo ai singoli progetti & Sviluppo
Brianza a presentarsi come ente capo-
fila, in grado di interfacciarsi con
I'ambiente sfruttando il valore aggiunto
creato dall'azione convergente degli
stakeholders che la compongono.
Compito della agenzia € anche quello
di garantire il collegamento tra i diversi
comuni e altri attori della rete che gra-
vitano attorno ai diversi progetti im-
plementati.

L'agenzia opera come una rete multi-
scopo, in quanto si attiva per progetti
estremamente diversi tra loro. A parti-
re dal 1998 Sviluppo Brianza ha elabo-
rato un gran numero di progetti e rea-
lizzato interventi in campi che spaziano
dalla formazione (ad esempio con
dall’attivazione del Corso di Laurea in
Scienze dell'Organizzazione a Monza)
al trasferimento di tecnologie (il Parco
Tecnologico Virtuale della Brianza mi-
lanese), dalla riqualificazione ambien-

tale al miglioramento ed al coordina-
mento dei servizi forniti dagli enti locali
(lo “Sportello per I'Energia”,
I'informatizzazione dei servizi comunali
ed intercomunali), dal sostegno
all'occupazione ad attivita di promozio-
ne del turismo, etc. Il progetto di piu
ampio respiro per il territorio &
I'istituzione degli Stati Generali, che ha
permesso l'attivazione di un Piano
Strategico e avviato processi proget-
tuali a lungo termine per il territorio.

Oltre a Sviluppo Brianza nel territorio
brianzolo sono attive altre due agenzie
di sviluppo, diverse dalla prima per
obiettivi e collocazione geografica:
CAAM ed Agintec:

« CAAM: il Consorzio CAAM (Consor-
zio Area Alto Milanese) ¢ attivo dal
1986 per iniziativa di Cesano Ma-
derno e dei comuni limitrofi (brian-
zoli e della provincia di Milano). Si
occupa di marketing territoriale in
senso stretto (sportello unico, geo-
referenziazione, politiche del lavo-
ro, etc.), di recupero di siti indu-
striali inquinati e dalla riconversio-
ne industriali. II CAAM ha avviato
uno Sportello Unico per i Consorzi,
un Centro Lavoro e I'Atlante Eco-
nomico Territoriale (un sistema in-
formativo territoriale dei comuni
aderenti - 1998). Aderiscono al
CAAM 16 Comuni, oltre alla Provin-
cia di Milano.

o Agintecc fondata nel 90, e
I'agenzia per lo sviluppo e la pro-
mozione territoriale del Vimercate-
se, dedicata in particolare ai settori
dell'informatica e delle telecomuni-
cazioni. Agintec costituisce una rete
di collegamento tra le imprese e le
realta pubbliche e private, con lo
scopo di sostenere lo sviluppo eco-
nomico locale attraverso la promo-
zione di nuove attivita imprendito-
riali e con la ricerca dell'innovazio-
ne dei prodotti, dei processi indu-
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striali e di quelli gestionali nelle
piccole e medie imprese. Si occupa
inoltre di promuovere lo sviluppo
del mercato del lavoro locale e del-
la fornitura di servizi per le piccole
e medie imprese (informazione e
orientamento).

Le tre agenzie del territorio intratten-
gono frequenti rapporti di collaborazio-
ne e ragionano su sinergie comuni,
senza creare conflitti né sovrapposizio-
ni di competenze. Nel panorama dello
sviluppo locale brianzolo & comunque
Sviluppo Brianza a caratterizzarsi come
“agenzia del territorio”, ed & presumi-
bile che la sua azione si aprira a nuove
dimensioni di intervento con
I'attivazione della nuova Provincia, la
cui istituzione ha gia da ora svolto un
ruolo di fortissima attrazione per
I'ingresso nell’agenzia dei comuni. Cer-
tamente Sviluppo Brianza ha contribui-
to a creare un terreno favorevole per
I'insediamento di questa nuova istitu-
zione, rafforzando reti territoriali di
condivisione e cooperazione tra enti
pubblici e privati.

Milano Metropoli € I'Agenzia per la
Promozione e lo Sviluppo Sostenibile
dell'Area Metropolitana di Milano nata
all'inizio del 2005 dalla ridefinizione
delle attivita e della struttura societaria
di ASNM — Agenzia Sviluppo Nord Mila-
no. Il processo che ha portato alla co-
stituzione dell’organizzazione ha le sue
radici nei processi di deindustrializza-
zione di Sesto San Giovanni degli anni
‘80 e 90, quando il territorio del Co-
mune di Sesto San Giovanni ha defini-
tivamente perduto la sua tradizionale
natura di polo manifatturiero con il
progressivo venir meno delle grandi
industrie siderurgiche (Breda, Falck,
Ercole Marelli, Magneti Marelli) che per
tutto il ventesimo secolo avevano ca-
ratterizzato la cultura produttiva locale.
L'anno cruciale per I'avvio del processo
e il 1993, quando si verificano due av-

venimenti -non connessi fra loro— che
pongono le basi per la nascita
dell'agenzia: il primo evento & la pro-
mulgazione della Legge n.236/1993
che, tra le diverse azioni a sostegno
del lavoro e dell'occupazione, istituisce
un Fondo per lo Sviluppo a cui attinge-
re per progetti in aree di crisi industria-
le. Riguardo a tale disposizione la Pro-
vincia di Milano inoltra richiesta al Mi-
nistero del Lavoro e delle Politiche So-
ciali al fine di riconoscere all'area di
Sesto la condizione di crisi e quindi il
diritto di accesso al Fondo. Il secondo
avvenimento € la creazione, da parte
dell’Amministrazione comunale di Sesto
San Giovanni, di uno strumento per la
gestione dei suoi progetti di sviluppo e
riconversione industriale: il Parco
Scientifico per le Tecnologie Ambienta-
li, una societa per azioni mista (80%
Comune di Sesto, 5% Provincia di Mi-
lano, 15% Falck) creata con Il'obiettivo
di promuovere attivita innovative nel
campo delle tecnologie ambientali in
un‘area dimessa. L'esperienza del Par-
co Scientifico fallisce nel 1994, nono-
stante la disponibilita di finanziamenti,
ma sulle sue ceneri nasce (luglio 1996)
una nuova organizzazione, '’ASNM, che
oltre a Sesto San Giovanni comprende i
Comuni di Bresso, Cinisello Balsamo e
Cologno Monzese, la Provincia di Mila-
no e, con quote minoritarie, alcune
aziende e associazioni di categoria
(Camera di Commercio di Milano, Fin-
lombarda, Svi Lombardia). I comuni
che formano la rete originaria
dellagenzia condividono |'‘apparte-
nenza ad un‘area fortemente segnata
dall'insediamento delle grandi indu-
strie, dalla presenza delle infrastrutture
di trasporto, dalla tumultuosa crescita
urbana degli anni ‘50 e ‘60, in cui la
scomparsa della grande industria ha
innestato un rapido processo di cam-
biamento fisico e sociale, processo che
le amministrazioni comunali sentono il
bisogno di accompagnare e governare.
Nel 1994 la Regione Lombardia pro-
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mulga una legge di intervento regiona-
le per il recupero, qualificazione e
promozione delle aree da destinarsi a
nuovi insediamenti produttivi, la Legge
Regionale n. 30. Per il Comune di Se-
sto San Giovanni viene approvato un
apposito Accordo di Programma nel di-
cembre del 1996 e ASNM, nata da po-
chi mesi, viene incaricata della sua at-
tuazione.

Gia alla fine del 1995, Comune di Sesto
e Regione Lombardia avevano invitato
I'OCSE - Organizzazione per la Coope-
razione e lo Sviluppo Economico - a in-
viare una missione di esperti a Sesto
per analizzare la difficile situazione e
suggerire strategie di rilancio economi-
co. Le raccomandazioni degli esperti
delllOCSE individuavano in ASNM un
soggetto adatto a contrastare il declino
ed a favorire lo sviluppo territoriale, ed
invitavano gli enti locali ad attribuire a
tale organizzazione competenze piu
estese (per esempio relative alla ge-
stione dei terreni, all'attrazione di capi-
tali, al recupero ambientale dei terreni
industriali).

Dopo tre anni di lavoro comune, nel
febbraio 1999, le Amministrazioni ap-
partenenti alla rete di ASNM hanno de-
ciso di dare vita al Piano Strategico del
Nord Milano, costruito con la collabora-
zione delle forze economiche e sociali,
dei soggetti istituzionali, degli attori
culturali che animano questo territorio,
molti dei quali riuniti nel Forum per lo
Sviluppo del Nord Milano, la nuova a-
rena deliberativa che esprime la rinno-
vata capacita del territorio di sviluppa-
re una progettualita di lungo periodo:
attraverso il Piano Strategico del Nord
Milano, gli enti locali e tutti i soggetti
aderenti hanno attivato un processo
partecipato, finalizzato a individuare e
superare le maggiori barriere sulla via
di un nuovo sviluppo locale caratteriz-
zato  dalla ripresa economica,
dall'attenzione per la qualita
dell'ambiente urbano, dalla coesione
sociale, dall’attivazione di opportunita

per tutti i cittadini. Il successo di tale
iniziativa ha condotto, a fine 2005, alla
ridefinizione dell'agenzia come Milano
Metropoli, al conseguente allargamen-
to della rete per comprendere altri tre
comuni dell’area (Cormano, Cusano Mi-
lanino, Paderno Dugnano) e alla rifor-
mulazione di strategie, azioni ed obiet-
tivi in un nuovo Piano Strategico.

Milano Metropoli non limita il suo og-
getto sociale al territorio altomilanese,
ma comprende nella sua sfera di inter-
vento l'intera regione urbana milanese,
in collaborazione con la Provincia di Mi-
lano e la Camera di Commercio di Mi-
lano e attraverso partnership con enti
locali, associazioni di comuni, agenzie
territoriali, privati. Parimenti l'oggetto
sociale appare molto ampliato rispetto
all’'originaria statuizione relativa alla ri-
vitalizzazione del declino industriale,
una mission che l'organizzazione ha
condotto oltre la fase critica con suc-
cesso: per quanto concerne il territorio
del Nord Milano “/a sfida é quella della
ricostruzione dellidentita e della tenuta
del tessuto sociale’ (Pasqui, 1999), ma
i fini generali dell'agenzia sono ora re-
lativi allo sviluppo locale in senso am-
pio. Lo statuto societario indica come
obiettivi dell’agenzia I'accompagnare la
transizione del territorio accrescendo
nell'area le attivita di ricerca, di svilup-
po e di formazione e incentivando la
nascita di nuove imprese, il ricercare
investimenti, il razionalizzare e incre-
mentare alcuni servizi primari e infine
la promozione delle sinergie per lo svi-
luppo. Una delle attivita che I'agenzia
si e prefissata di raggiungere gia dal
momento della propria costituzione e
stata quella di attivare spazi di anima-
zione culturale e politico-istituzionale
finalizzati all'ispessimento del network
di governo locale, alla mobilitazione
dell'attenzione e dell'iniziativa degli at-
tori sulle nuove prospettive di sviluppo
locale, alla crescita di una cultura con-
divisa della cooperazione intercomuna-
le. Milano Metropoli si propone come
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possibile fulcro e catalizzatore di nuovi
ed inediti rapporti di cooperazione poli-
tica ed amministrativa. Cid comporta
un‘attivita relazionale quotidiana, per-
vasiva e trasversale ad ogni tipo di
pratica in cui I'agenzia € impegnata, e
rende necessario il rafforzamento delle
reti relazionali e fiduciarie che uniscono
le istituzioni pubbliche con le imprese e
la societa civile.

Tali reti trovano un luogo fisico di
espressione nel Forum per lo Sviluppo
Nord Milano: si tratta di un organismo
consultivo creato nel 1997 e affiancato
all'agenzia per coinvolgere i principali
attori sociali ed economici del territorio
nella discussione e nella definizione
delle prospettive e delle strategie di
sviluppo del territorio, con una partico-
lare attenzione alle politiche per inte-
grare lavoro e formazione. Al Forum
partecipano, oltre ai Comuni del Nord
Milano, la Provincia e il Comune di Mi-
lano, la Regione, la Camera di Com-
mercio, le principali associazioni di
rappresentanza di lavoratori ed im-
prenditori.

Un processo di concertazione come
quello avviato da ASNM/Milano Metro-
poli necessita di una legittimazione po-
litica forte, continua e complessiva, ma
non tutti i comuni hanno riconosciuto
nell'agenzia un ente cruciale per la ri-
qualificazione e lo sviluppo del territo-
rio. La percezione dei comuni, emersa
dalle interviste, & che al territorio ser-
vano accordi a geometria variabile, do-
ve le reti si ricostruiscano ad ogni nuo-
vo progetto: in questo senso l'agenzia
€ percepita solo da alcuni attori come
nodo centrale della governance del
Nord Milano, capace di essere motore
del marketing territoriale, della crea-
zione di lavoro e di cultura e principale
referente delle amministrazioni per
I'attrazione d'imprese e capitali; per al-
tri sindaci ASMN non € che uno dei
numerosi strumenti in cui si incarna
una fitta collaborazione tra gli enti lo-
cali (insieme alle esperienze di coge-

stione del Parco Nord, al consorzio per
la formazione professionale, al consor-
zio per i trasporti, etc.).

In particolare il Comune piu importan-
te, Sesto San Giovanni, hon ha sempre
espresso una fiducia forte nel proces-
So: proprio la sua posizione centrale
(per dimensioni, per presenza di aree
dismesse, per risorse economiche,
etc.) ha a volte spinto tale ente a ge-
stire in proprio i processi di cambia-
mento, piuttosto che affidarsi alla coo-
perazione: Sesto, che certamente resta
il principale nodo della rete, pur non
negando il suo apporto non si & propo-
sto per ricoprire una posizione di capo-
fila del progetto: cid ha favorito (e reso
necessaria) I'emersione di una diffe-
rente forma di /eadership, non politica
ma tecnico/carismatica, incarnata dalla
figura di Fabio Terragni, amministrato-
re delegato dell’agenzia. Terragni, per-
sona nota e riconosciuta nel territorio
ma anche all’'estero, € riuscito a dare
una grande forza e visibilita all'agenzia
grazie ad una serie di reti internazionali
e di risorse che e riuscito a mobilitare,
e ha fornito al processo la carica moti-
vazionale che ha incoraggiato
I'accumulo della fiducia degli attori e li
ha sollecitati alla condivisione e al rag-
giungimento di obiettivi.

Fabio Terragni ha presieduto l'agenzia
dagli esordi, quando la struttura orga-
nizzativa era limitata alla sua persona
ed a un solo membro di staff, ad oggqi,
quando Milano Metropoli occupa circa
50 persone tra dipendenti e collabora-
tori. La struttura giuridica € sin
dall'inizio una societa per azioni per
ragioni di comodita operativa: una
struttura flessibile e agile, secondo un
modello che rimane inalterato anche
nella nuova agenzia. Nel passaggio
dalla prima alla seconda agenzia si e
verificato un cambiamento per quanto
riguarda la distribuzione delle quote
azionarie: inizialmente era prevalente
la partecipazione del Comune di sesto
San Giovanni, mentre nella nuova
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agenzia il socio di riferimento & la pro-
vincia. Questo perche Milano Metropoli
€ un‘agenzia di scala metropolitana,
che la Provincia riconosce come stru-
mento primario per agire sul suo intero
territorio di riferimento sul modello di
altre agenzie europee. Se la Provincia
(e la Camera di Commercio) sono i
nuovi soci di riferimento sugli aspetti
metropolitani, i comuni rimangono soci
rilevanti e legittimano i progetti avviati
dall'agenzia sul loro territorio: la di-
mensione metropolitana dovrebbe in
questo senso portare allingresso nella
rete di altri enti locali appartenenti alla
provincia ma esterni al Nord Milano,
che dovranno trovare nella rete spazi
non marginali e che, si puo quindi pre-
sumere, introdurranno mutamenti si-
gnificativi nella struttura delle relazioni
reticolari interne a Milano Metropoli.

La strategia di animazione territoriale
intrapresa da Milano Metropoli € artico-
lata su piu fronti e si incarna in nume-
rosi progetti: in particolare, al fine di
rinnovare il tessuto imprenditoriale lo-
cale in direzioni innovative, sin dai pri-
mi tempi della sua attivita I'agenzia si &
dotata di una struttura autonoma,, il
Business Innovation Center (BIC) La
Fucina, una societa consortile a re-
sponsabilita limitata nata nel 1996 con
due anni di avviamento finanziato dalla
Commissione Europea. Socio di mag-
gioranza € Milano Metropoli, ma sono
presenti anche la Camera di Commer-
cio di Milano, la Provincia di Milano, la
Banca di Credito Cooperativo di Sesto
S. Giovanni, I'Unione Artigiani, I’Asso-
ciazione degli Imprenditori Nord Milano
e i 4 comuni del Nord Milano (Sesto,
Bresso, Cinisello e Cologno). Lo scopo
di questa societa e quello di facilitare
la nascita e lo sviluppo di piccole e
medie imprese innovative attraverso
alcune attivita specifiche:

1) Creazione di impresa mediante in-
cubazione, gestendo lo start-up
dopo il vaglio di circa 250 tra pro-

poste, idee e progetti di business
plan.

2) Diffusione di informazioni sulla fi-
nanza agevolata e sugli investi-
menti di capitale di rischio. SI for-
niscono informazioni all'accesso ai
bandi pubblici attraverso una
newsletter che arriva a circa 3000
imprese e che raccoglie tutti i bandi
provinciali, regionali, nazionali ed
europei che interessano le piccole e
medie imprese. Il portale BIC on
Line offre una vetrina per le impre-
se che lo utilizzano per scambiarsi
informazioni.

3) Incremento del livello di interna-
zionalizzazione delle imprese attra-
verso il gemellaggio con aree di ec-
cellenza tecnologica nel mondo. La
logica operativa € quella di non fa-
re quello che gia realizzano le as-
sociazioni di categoria nei settori
tradizionali, ma di lavorare solo su
settori specifici, ICT, Hi- Tech e
biotecnologie.

4) Promozione di trasferimento tecno-
logico e di innovazione tra universi-
ta e piccole imprese, facendo da in-
termediario linguistico, per facilita-
re l'incontro tra persone molto di-
verse fra loro (artigiani e ricercatori
per esempio).

5) Assistenza tecnica alle pubbliche
amministrazioni che vogliono svi-
luppare iniziative di finanzia agevo-
lata e per fare le istruttorie dei
bandi.

Sempre nel campo del rinnovamento
imprenditoriale I'agenzia ha promosso
la “Citta della Comunicazione”, un pro-
getto quadro di supporto al cambia-
mento definito in accordo con
I'amministrazione pubblica che intende
agevolare la transizione verso la nuova
vocazione, all'interno del quale sono
stati gia realizzati interventi importanti:
due incubatori per imprese, progetti di
sostegno all'internazionalizzazione, for-
nitura di servizi relativi alla formazione,
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alla finanza, al trasferimento tecnologi-
co, etc. Le reti presiedute dall’agenzia
hanno permesso di creare spin-off di
ricerca dalle universita, progetti di co-
operazione tra imprese e centri di ri-
cerca e con corsi di formazione post
universitari organizzati in loco. Sulle
grandi aree Falck Concordia e Unione
(per un totale di 1 milione e 500 mila
mq di superficie) e stata ipotizzata la
nascita di un distretto dedicato alla
produzione audiovisiva quale quella te-
levisiva, pubblicitaria e cinematografi-
ca, rafforzando la natura di distretto
high tech assunta dall’'area. Tuttavia al
momento la proprieta immobiliare di
queste aree non ha ancora intrapreso
I'inizio dei lavori. Tale ritardo ha creato
una nuova situazione di disagio che si
aggrava giornalmente: linsediamento
abusivo di immigrati extracomunitari
che hanno creato delle vere e proprie
micro favelas nelle quali essi vivono in
condizioni inaccettabili.

La vocazione comunicativa e
I'attenzione per la promozione delle
esperienze di concertazione effettuate
sul territorio hanno portato Milano Me-
tropoli a sviluppare e mantenere una
fitta rete di contatti con la popolazione
delle agenzie di sviluppo, caratteriz-
zandosi come promotore di iniziative
importanti per il benchmarking e la
promozione dell'eccellenza. In Europa
Milano Metropoli detiene la vicepresi-
denza di EURADA, l'associazione euro-
pea che raccoglie 150 agenzie di svi-
luppo site in 25 paesi dell’'Unione con il
fine di sostenere lo sviluppo economico
delle grandi aree regionali del conti-
nente, incentivare il dialogo dei territori
con la Commissione Europea e favorire
la nascita di forme di cooperazione
transnazionale, mentre in Italia
I'agenzia & promotrice di AIDA, (Asso-

ciazione Italiana delle Agenzie di Svi-
luppo Locale e marketing territoriale),
nata alla fine del 2003 con I'obiettivo di
rafforzare e valorizzare il ruolo svolto
dalle agenzie di sviluppo nella promo-
zione e nella rivitalizzazione economi-
co-sociale del territorio. Si tratta di una
rete di cooperazione e di raccordo tra
gli operatori nazionali del settore, che
promuove il dibattito e le relazioni isti-
tuzionali, la riflessione e la promozione
culturale, lo sviluppo di servizi e pro-
dotti per i propri associati. Per rag-
giungere questi obiettivi, AIDA intende
far riconoscere il ruolo delle agenzie
come interlocutori nei processi di ne-
goziazione e programmazione degli in-
terventi a sostegno dello sviluppo loca-
le. La rete inoltre promuove forme sta-
bili di relazione nella progettazione e
nell'attuazione di progetti di sviluppo
locale tra i suoi membri e un ampio
ventaglio di attori economici, sociali ed
istituzionali per avviare iniziative con-
giunte. L'Associazione ispira la propria
iniziativa ad una logica di sussidiarieta:
le sue attivita si concentrano in ambiti
e scale d'azione che per ragioni di op-
portunita o convenienza economica
non sono gia praticati dalle strutture
esistenti.

Esaminate la storia, le strutture e gli
scopi delle due agenzie oggetto di
questo paragrafo, siamo ora in grado
di procedere ad un confronto dei due
modelli, al fine di evidenziarne affinita
e differenze, e di determinare come
queste caratterizzino i processi di
governance per lo sviluppo attivati dal
territorio brianzolo e dal quello del
Nord Milano. I principali indicatori rela-
tivi a Sviluppo Brianza e a Milano Me-
tropoli sono stati raccolti nella tabella
n. 5.
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Tab. 5: comparazione tra le agenzie di sviluppo della Brianza e del Nord

Milano
SVILUPPO BRIANZA MILANO METROPOLI

Numero attori alto Basso
Forma giuridica s.ca.r.l. s.p.a.
Strategia operativa per progetti per progetti
Principio ispiratore consenso strategia
Ruolo della provincia incentivo allingresso patrocinio
Rete tra gli attori paritetica asimmetrica
Leadership paritetica tecnico/carismatica
Reti esterne deboli Forti

Esperti di processo

Facilitatori dei progetti

Attivatori delle reti

Una prima notazione deve contemplare
I'occasione che ha portato alla costitu-
zione della rete: in entrambi i casi il
processo ha preso l'avvio dal processo
di deindustrializzazione, e dalla conse-
guente necessita di riguadagnare al
territorio lo sfruttamento produttivo di
aree dismesse, oltre che dal bisogno di
attuare processi imprenditoriali capaci
di dare occupazione ai lavoratori og-
getto di esuberi. Si tratta di processi
che coinvolgono interessi pubblici e
privati, e che sono adatti a suscitare
I'attenzione di molti degli stakeholders
territoriali, in quanto le scelte relative
al mutamento della struttura produtti-
va locale producono effetti a lungo
termine non solo sull’'economia ma su
tutti gli aspetti della vita della comuni-
ta. L'occasione del recupero dell’area
Autobianchi di Desio, cosi come quella
dei terreni abbandonati dalle grandi
imprese a Sesto San Giovanni, hanno
quindi rappresentato lo spunto per fa-
vorire la riflessione da parte degli attori
locali relativamente al percorso di svi-
luppo del territorio, cosi come € acca-
duto in molti altri territori: si pensi al
caso di Torino, dove la crisi della Fiat
ha innestato una poderosa riflessione
sul futuro della citta sfociata in un Pia-

no Strategico ormai assunto a modello
nazionale.

E’ comunque possibile rintracciare dif-
ferenze tra le due reti: per il territorio
brianzolo la riqualificazione di un‘area
industriale ha rappresentato solamente
di un’ "occasione” intesa in senso stret-
to, che ha dato I'avvio a un processo
generale di governance teso a un ge-
nerale riposizionamento della struttura
produttiva locale, mentre il recupero
delle aree dismesse, e il loro riutilizzo
in una dimensione innovativa, & stato il
nucleo principale della rete solidificata-
si in ASNM prima e in Milano Metropoli
poi, che solo in un secondo tempo (con
I'avvio dell’Agenda Strategica del Nord
Milano, che sara oggetto di analisi nel
successivo capitolo) ha portato allo svi-
luppo di progettualita comuni in altri
campi. A riguardo appare necessario
notare come le politiche di sviluppo in-
centrate sull'avvio all'imprenditorialita
si basino sulla possibilita di reperire
nuovi spazi, anche modesti, per dare la
possibilita alle nuove imprese di inse-
diarsi, ma non sempre orientarsi verso
le grandi aree dimesse si rivela essere
la soluzione ottimale, a causa degli alti
costi delle bonifiche ambientali: si sen-
te quindi in entrambi i territori
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I'esigenza di un nuovo attore che svol-
ga la funzione di futorlogistico, che sia
di ausilio pratico nel processo di avvio
all'impresa, e non soltanto come con-
sulente organizzativo o di marketing,
proprio perché spesso la necessita
prioritaria € la reperibilita di capannoni
a costi ridotti (al momento gli incuba-
tori di impresa invece non sono in gra-
do di offrire questo ruolo, perché non &
compreso tra le loro mission).

Una fondamentale differenza tra le due
agenzie dev'essere rintracciata nella
composizione delle reti interne e nel
numero degli attori: se per Sviluppo
Brianza si mobilitano un gran numero
di comuni, mediamente di dimensioni
medio-piccole, nel Nord Milano sono
solo quattro le municipalita interessate
dall'agenzia, tutte caratterizzate da un
rilevante numero di abitanti. Entrambe
tendono quindi a saturare il territorio
con la loro azione (tendenza evidente
con l'allargamento a tre nuovi comuni
avvenuto in Milano Metropoli), eppure
solo nel primo caso cio si traduce in
un‘arena dove, a causa del gran nume-
ro di partecipanti, i meccanismi di
governance riescono a superare gli
aspetti di government. Con riguardo a
Ci0 appare sintomatico il ruolo dei go-
verni di livello provinciale: per il Nord
Milano la presenza e limpegno della
Provincia di Milano hanno rivestito un
ruolo chiave, non solo per quanto ri-
guarda l'afflusso di risorse ma anche
come garante della forza della rete (nei
confronti della comunita locale e dei
partner esterni) e come incentivo per
I'impegno dei comuni. Nel caso della
Brianza il rapporto con l'ente Provincia
appare invece meno univoco: Nnono-
stante Sviluppo Brianza abbia ampie
aspettative di ottenere, con l'istituzione
e la messa a regime della Provincia di
Monza e Brianza, un ampliamento della
sua sfera di attivita e del suo peso nei
processi locali, configurandosi come
I'agenzia di sviluppo provinciale, & in-

negabile che la stessa provincia avra la
possibilita di approfittare della presen-
za gia consolidata sul territorio di una
rete di relazioni fiduciarie forti tra gli
enti locali e dellabitudine alla concer-
tazione, traendo da cid un elemento di
legittimazione che potrebbe facilitare
la sua fase di insediamento nella
governance del territorio.

In entrambe le agenzie si riscontra la
partecipazione delle principali associa-
zioni di categoria, ma solo nel caso di
Milano Metropoli la rete ha rapporti
forti e diretti con le imprese: nel caso
brianzolo questi sono mediati attraver-
so le istituzioni di rappresentanza e i
comuni. Appare sintomatico che il terri-
torio dove sono piu forti le reti tra im-
prenditori e dove si riscontra la pre-
senza di modelli distrettuali abbia at-
tuato un modello di sviluppo “a motore
pubblico” piuttosto che favorire una
maggiore partecipazione delle forze
produttive alla determinazione delle
strategie di sviluppo. E’ necessario no-
tare come le reti di imprese funzionino
in maniera piu efficiente quando vi &
un chiaro obiettivo comune e se si en-
tra in una logica di concertazione: em-
blematico € il corso di Laurea di Socio-
logia dell’'Organizzazione a Monza, che,
secondo l'opinione di tutti gli intervista-
ti, rappresenta un esempio eccellente
di concertazione all'interno di una rete.
Un ulteriore esempio di rete sinergica e
il progetto di Bioarte realizzato da
La Fucina in collaborazione con la
Confartigianato di Milano e Lodi per
promuovere i servizi e i prodotti degli
artigiani nei laboratori di ricerca: spes-
so i laboratori di ricerca hanno bisogno
di prodotti su misura che la grande a-
zienda non puo offrire (per la legge dei
grandi numeri della produzione di mas-
sa). L'artigiano al contrario puo offrire
questo prezioso servizio al laboratorio
di ricerca. Con Bioarte gli artigiani sono
stati messi a contatto con i ricercatori,
iniziando ad interagire subito con loro
per risolvere problemi di natura pratica

75



76

LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

(serve chi lavora il legno, il plexiglass,
la plastica ecc.). Questa iniziativa si
potrebbe estendere ad altre aree, per
mettere in contatto - per esempio - gli
artigiani brianzoli con le aziende high
tech del Nord Milano (per far cid sa-
rebbe necessario mettere a disposizio-
ne dei ricercatori un portale con le
aziende artigiane di provata competen-
za in modo tale da poter trovare con
rapidita la competenza necessaria per
risolvere un deter-minato problema
tecnico-produttivo).

Da queste osservazioni appare possibi-
le determinare differenti strategie di
azione della rete relativamente alle po-

litiche per l'impresa (figura 1): a “cer-
vello” pubblico e maggiormente rivolte
alle imprese locali - che sono gia cono-
sciute e comunque rappresentate dalle
amministrazioni comunali - nel caso
brianzolo, ed invece per il Nord Milano
gestite con strumenti privatistici e indi-
rizzate principalmente verso |'esterno,
al fine di attirare imprese innovative
attraverso un’operazione di marketing
territoriale che non puo essere espleta-
ta dai singoli comuni ma richiede piut-
tosto un‘azione concertata effettuata
da un attore fortemente specializzato
in tale attivita (per esempio con il BIC
“La Fucina”).

Fig. 1: relazioni tra reti, imprese e agenzie di sviluppo in Brianza e Nord
Milano.
SVILUPPO COMUNI
BRIANZA
COMUNI
NORD ‘ MILANO
MILANO METROPOLI

Questa differenza nell'orientamento
strategico trova la sua corrispondenza
nelle strutture formali di cui si sono do-
tate le due agenzie: la maggiore ten-
denza all'operativita diretta sui mercati
si traduce per Milano Metropoli nella
scelta di strutturarsi come Societa per
Azioni, mentre la necessita di garantire
unattivita di  mediazione inter-
istituzionale che garantisca in partico-
lare i comuni piu deboli porta Sviluppo
Brianza a strutturarsi come S.C.A.R.L.,
favorendo gli aspetti meno imprendito-
riali dell’attivita dell’agenzia. Entrambe
le reti si attivano per progetti (che tro-

vano nella presenza di Piani Strategici
per il territorio solo un labile filo con-
duttore), che interessano di volta in
volta alcuni (o, pit raramente, tutti) i
soggetti partecipanti all’agenzia e alcu-
ni soggetti esterni detentori di partico-
lari conoscenze o risorse, ma una
precisa differenza nei termini
dell'intervento e determinata dai prin-
cipi ispiratori dell’azione: secondo |l
modello di Bobbio (si veda il paragrafo
2.2) e possibile definire la rete di
Sviluppo Brianza come caratterizzata
dalla ricerca di consenso, mentre si
deve riconoscere nella presenza di una
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strategia definita (il recupero di una
identita produttiva del territorio in dire-
zioni innovative) il cuore della mission
societaria di Milano Metropoli. In con-
seguenza di cid siamo in grado di iden-
tificare le principali tipologie di minacce
che possono inficiare  Iattivita
dell'agenzia dal punto di vista della
forza delle relazioni reticolari che la in-
teressano: Sviluppo Brianza sara piu
esposta al pericolo di indebolimenti de-
rivati dall'incapacita di trovare un ac-
cordo degli attori su una precisa stra-
tegia, esponendosi al rischio di farsi
promotrice di una serie di interventi
slegati tra loro e quindi incapaci di svi-
luppare sinergie ed effetti moltiplicatori
sullo sviluppo territoriale. D'altro canto,
Milano Metropoli avra difficolta a
fidelizzare sulle proprie strategie
stakeholders che non hanno avuto al-
cun ruolo nella fase di determinazione
di quelle stesse strategie, con il perico-
lo di non riuscire a mobilitare la societa
locale sui suoi obiettivi.

Un importante ruolo nello scongiurare
le minacce ora esposte e nel garantire
la forza delle coalizioni che si raggrup-
pano attorno alle agenzie di sviluppo
locale €& quello ricoperto dalla
leadership della rete, la cui natura ap-
pare sostanzialmente differente nei
due casi esaminati: in Sviluppo Brianza
si & in presenza di una rete sostan-
zialmente paritetica, con un attore for-
te (il Comune di Monza) che volonta-
riamente rinuncia ad esercitare un ruo-
lo egemone pur di favorire il rinsaldarsi
della rete e I'accumulo in essa di fidu-
cia, mentre in Milano Metropoli
I'agenzia stesa riveste una funzione di
guida ed ispirazione, con la figura cari-
smatica del suo amministratore delega-

to ma anche con un ruolo propositivo
di soggetto capace di conoscere e co-
gliere le opportunita per poi presentar-
le ai partecipanti alla rete. In questo
senso € ancora possibile riconoscere
come i due modelli siano forgiati in dif-
ferenti forme dal precipuo riferimento
al valore del consenso piuttosto che a
quello della strategia: € infatti evidente
con riguardo all'azione concertata gli
esperti di processo hanno un ruolo di
facilitatori nel caso brianzolo e di atti-
vatori (di reti e progetti) in quello
nordmilanese.

A rinsaldare questa interpretazione so-
no infine le osservazioni rilevabili in
merito alla apertura delle agenzie a reti
esterne al territorio: entrambe le orga-
nizzazioni custodiscono l'accesso a reti
di esperti di processo al fine di garanti-
re la disponibilita delle expertise ne-
cessarie al raggiungimento dell'oggetto
sociale, ma la maggiore vocazione ope-
rativa di Milano Metropoli si traduce in
una particolare attenzione alla proie-
zione al di fuori del contesto locale
(tramite le reti EURADA e AIDA) che le
permette di svolgere appieno la sua
funzione di ente promotore del territo-
rio e che la differenzia fortemente dal
modello orientato all'interno caratteri-
stico invece del modello brianzolo.

Le determinazioni elaborate a proposi-
to delle caratteristiche delle due agen-
zie, e della corrispondenza delle loro
strutture con le necessita strategiche
elaborate dal territorio di riferimento,
saranno ulteriormente analizzate nei
prossimi paragrafi, dedicati all’'analisi di
come tali strategie abbiano trovato
un’incarnazione esplicita nei piani stra-
tegici progettati ed implementati dalla
Brianza e dal Nord Milano.
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4.3 Le strategie per il territorio
Tanto il territorio brianzolo quanto
quello nord-milanese hanno attuato,
tramite le rispettive reti di governance
dello sviluppo locale presiedute dalle
agenzie che abbiamo appena esamina-
to, dei percorsi di riqualificazione del
proprio territorio, incorporati nelle for-
me della pianificazione strategica e mi-
ranti a produrre processi di cambia-
mento di lungo periodo. In questo pa-
ragrafo tali processi saranno delineati
nelle loro principali caratteristiche e
quindi confrontati, al fine di estrapola-
re ed evidenziare i differenti trend di
sviluppo intrapresi e la loro corrispon-
denze con le caratteristiche dei sistemi
socio-produttivi che li hanno pensati ed
implementati (una tabella riassuntiva
degli interventi previsti dai due piani
strategici & presentata in appendice)

Il Piano Strategico per la Brianza pro-
duce una visione del futuro del territo-
rio brianzolo basata sullo sviluppo so-
stenibile, che tende a favorire la com-
petitivita del territorio favorendo la ri-
produzione di un equilibrio tra le com-
ponenti produttive e sociali. Il piano si
basa sul riconoscimento esplicito di al-
cuni valori (spirito d'iniziativa, operosi-
ta, tradizione civica, solidarieta) indivi-
duati dagli attori come fondanti nella
cultura locale.

I lavori che hanno  portato
all'elaborazione del progetto sono stati
articolati in due momenti, gestiti
dall'agenzia Sviluppo Brianza: in una
prima fase sono stati realizzati degli in-
contri esplorativi con enti locali, parti
sociali, consorzi, incontri che hanno
portato a una prima rappresentazione
delle criticita e delle possibilita aperte
al territorio (condensate in una “mappa
dello sviluppo”) costruita e condivisa
dagli attori locali piu significativi. II
progetto & stato quindi accompagnato
da alcuni esperti di sviluppo locale
(provenienti dall’'Universita di Milano-

Bicocca, dal Politecnico di Milano,
dall’'Universita Cattolica e dall’'Univer-
sita di Castellanza) ed organizzato in
quattro incontri preparatori aperti alla
piu ampia partecipazione dei rappre-
sentanti del territorio, dedicati ciascuno
ad una o piu aree strategiche di inter-
vento sul tessuto locale. Tali meeting si
sono svolti dal febbraio al marzo 2003,
e hanno visto la partecipazione com-
plessiva di oltre 160 esponenti di enti
ed organizzazioni della Brianza.

Le linee strategiche e gli obiettivi indi-
viduati durante questi incontri sono
confluiti in un documento programma-
tico, I'Intesa per lo Sviluppo della
Brianza, che e stato adottata dagli
stakeholders locali come  base
dell'azione concertata alla costituzione
degli Stati Generali della Brianza, la
nuova arena di governance territoriale
destinata a rappresentare il cervello
dello sviluppo locale brianzolo: gli stati
Generali sono stati convocati la prima
volta il 16 maggio del 2003 dalla Con-
ferenza dei Sindaci, e sono stati finaliz-
zati ad individuare una visione condivi-
sa dello sviluppo e ad elaborare le li-
nee strategiche e gli obiettivi prioritari
da perseguire. Al tavolo degli Stati Ge-
nerali si sono raccolti i principali espo-
nenti degli Enti Locali, delle Associa-
zioni Imprenditoriali, delle Organizza-
zioni Sindacali, dei rappresentanti delle
Autonomie funzionali, del Terzo settore
e dei consorzi esistenti sul territorio.

La regia del progetto ¢ stata affidata a
Sviluppo Brianza, mentre il controllo
sullo stato di implementazione dei pro-
getti e sull'aggiornamento delle strate-
gie o degli obiettivi € stato delegato ad
un Forum della Brianza, appositamente
costituito per dare un seguito
all'esperienza progettuale degli Stati
Generali e per definire nel dettaglio gli
interventi da effettuare, con riguardo
ad attori coinvolti, azioni specifiche, re-
sponsabilita operative, tempi di realiz-
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zazione, risorse necessarie: il piano
strategico appare quindi come un pro-
cesso iterativo in continua definizione e
riprogrammazione.

Le linee di intervento strategico indivi-
duate nell'Intesa per lo Sviluppo della
Brianza sono sette, suddivise in venti-
tre obiettivi specifici. Le aree sono cosi
identificate:

e capire la Brianza;

e innovare la produzione;

o qualificare il lavoro;

e generalizzare I'apprendimento;

e migliorare la qualita dell'ambiente e
della vita sociale;

o integrare il territorio;

¢ riqualificare la pubblica ammini-
strazione locale.

o Capire la Brianza: all'interno di
questa prima linea strategica, che
mira a definire e consolidare le
strutture di governance territoriale
e gli strumenti di intervento sono
raccolti interventi miranti alla costi-
tuzione di un osservatorio territo-
riale permanente, all'individuazione
delle azioni concrete di implemen-
tazione del piano strategico e di
gestione dell'implementazione e del
monitoraggio del processo

 Innovare la produzione: la glo-
balizzazione e la crescente concor-
renza impongono una riorganizza-
zione e una ridefinizione del posi-
zionamento della struttura produt-
tiva brianzola: selezionando le prio-
rita condivise su cui concentrare le
azioni da realizzare sul territorio
sono state identificate aree di in-
tervento finalizzate a favorire il tra-
sferimento tecnologico e organizza-
tivo e garantire la fornitura di /oca/
collective competition goods alle
imprese distrettuali, oltre che a
predisporre progetti di formazione
su larga scala (costituzione di un
Parco Tecnologico Virtuale, proget-
tato con il Politecnico di Milano, e

di un corso di laurea di primo livello
in Scienze dell'Organizzazione con
I'Universita di  Milano-Bicocca).
Un’ulteriore obiettivo strategico per
permettere alle imprese locali di
innestare dinamiche di sviluppo €
stato individuato nella costruzione
di reti che colleghino le PMI con le
banche locali e individuino politiche
di credito attente alle necessita del-
le specifiche realta produttive terri-
toriali.

Qualificare il lavoro: questa li-
nea mira a favorire il passaggio
dalla “quantita del lavoro”, intesa
come fattore fondamento storico
dellimprenditoria  brianzola, alla
“qualita del lavoro”, che sara deci-
siva per il futuro della Brianza: il
progresso tecnologico e le nuove
forme di organizzazione richiedono
infatti nuove figure professionali
con elevate competenze cognitive e
relazionali. Gli obiettivi principali di
guesta linea strategica sono tesi a
favorire l'incontro tra domanda e
offerta di lavoro e ad incentivare
I'inserimento lavorativo della fasce
deboli.

Generalizzare |'apprendimen-
to: la quarta linea strategica evi-
denzia limportanza di guidare i
processi di apprendimento sul terri-
torio per trasformarli nella principa-
le leva di innovazione competitiva,
passando da modelli tipicamente
distrettuali di conoscenza tacita dei
processi produttivi a forme di co-
noscenza esplicita: in quest'ottica il
territorio diventa un elemento por-
tante della produzione di nuova
conoscenza, ponendosi come un si-
stema cognitivo che le istituzioni
locali devono sapere sostenere. Gli
obiettivi compresi in questa linea
prevedono la costruzione di una
“mappa dell'apprendimento” terri-
toriale, ma anche iniziative per
conservare e promuovere la cultura
della comunita locale.
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Migliorare la qualita dell’'am-
biente e della vita sociale: si
tratta di strategie riguardanti quat-
tro dimensioni relazionali determi-
nanti la qualita della vita e le pos-
sibilita di attivare percorsi di svi-
luppo sostenibile, distinte in quat-
tro dimensioni: sociale (capacita di
garantire condizioni di benessere),
economica (capacita di creare red-
dito e lavoro), ambientale (essere
in grado di mantenere qualita delle
risorse naturali) e istituzionale
(capacita di assicurare condizioni di
stabilita e democrazia). Gli inter-
venti previsti spaziano dall'imple-
mentazione dell’Agenda 21 locale
all'integrazione dei servizi di pub-
blica utilita, alla definizione di una
carta dei servizi per |appartenenza
sociale per favorire la concertazio-
ne tra comuni relativamente alla
fornitura dei servizi al cittadino.

Integrare il territorio: fa riferi-
mento alla necessita di elaborare
un progetto in grado di riconoscere
i sistemi di relazione interni alla
Brianza e di favorire l'instaurarsi di
comportamenti cooperativo tra gli
attori locali per prefigurare gli sce-
nari  condivisi di  evoluzione
dell'intero sistema territoriale e va-
lorizzarne i punti di forza. Gli obiet-
tivi inerenti a cio riguardano il si-
stema infrastrutturale (vie di co-
municazione su gomma e rotaia e
costituzione di aree di concentra-
mento delle attivita logistiche) e il
sistema ambientale (salvaguardia
dei parchi, attivita di risanamento
abitativo e urbano, recupero delle
aree dismesse), ma anche la defi-
nizione di reti che siano in grado di
fornire servizi alle persone e alle
imprese in maniera diffusa nel ter-
ritorio, in campi spazianti dalle atti-
vita produttive a quelle sociali, da
quelle culturali a quelle commercia-
li. L'implementazione di questa li-
nea strategica prevede linstaurarsi

di accordi tra le imprese e la for-
mazione di enti consortili, in grado
di attivare sul territorio societa di
engineering, centri di ricerca tecno-
logica e di mercato, reti culturali e
turistiche, etc.

+ Riqualificare la pubblica am-
ministrazione locale: per per-
mettere alle amministrazioni locali
di porsi come agevolatori dello svi-
luppo appare necessario definire un
contesto in cui queste possano co-
ordinare le proprie tra di loro e con
i diversi attori economici e sociali,
al fine di attivare correttamente i
principi di sussidiarieta verticale e
orizzontale. Per questo risulta ne-
cessaria una profonda riqualifica-
zione sia del livello politico-
amministrativo che dell'organizza-
zione complessiva della pubblica
amministrazione. A tal proposito gli
obiettivi identificati sono relativi
all'espansione della Conferenza dei
Sindaci (I'iniziativa che ha consenti-
to di dar voce unitaria al territorio e
alla comunita della Brianza) in una
struttura di governance permanen-
te del territorio, e la definizione di
processi di integrazione a livello in-
tercomunale per la qualita dei ser-
vizi che partano dall'ascolto delle
esigenze della cittadinanza e degli
attori sociali e introducano nelle
amministrazioni locali nuovi stru-
menti di selezione, gestione, valu-
tazione del personale.

Le attivita di implementazione del pia-
no strategico sono state avviate subito
dopo gli Stati Generali, e hanno porta-
to a un notevole incremento della col-
laborazione interistituzionale tra le
amministrazioni del territorio. Gli inter-
venti gia realizzati appaiono dispersi
tra le linee strategiche: il primo passo
compiuto dai Sindaci successivamente
all'approvazione del piano € consistito
nell'individuazione delle azioni capaci di
produrre risultati a breve, per permet-




ANALISI DEI SISTEMI TERRITORIALI

Parte Seconda

tere alla rete di focalizzare gli sforzi su
“obiettivi primari” di veloce implemen-
tazione. Tali obiettivi primari (tra cui
I'attivazione dell'Osservatorio e del
Forum della Brianza, delle reti di inno-
vazione e dei centri di formazione uni-
versitaria, delle reti tra imprese e cre-
dito e tra comuni per l'integrazione dei
servizi ai cittadini) sono stati sottoposti
alla verifica del comitato di direzione di
Sviluppo Brianza e subito attivati, in
quanto é stata riconosciuta la loro va-
lenza di “azioni bandiera” capaci di agi-
re come motori dello sviluppo e garanti
della forza e della qualita della concer-
tazione locale.

La costituzione della Provincia di Mon-
za e Brianza sara un importante mo-
mento per questo processo, in quanto
e prevedibile che il nuovo ente andra a
raccogliere competenze ora delegate
alle reti generate dall'Intesa per lo Svi-
luppo della Brianza e garantira
I'apporto di nuove risorse organizzati-
ve, politiche e finanziarie.

Tra i progetti gia avviati € possibile ac-
cennare alle iniziative dedicate al mar-
keting territoriale della Brianza, a quel-
le finalizzate a mettere a sistema le in-
dagini conoscitive riguardanti il tessuto
industriale e determinare possibili per-
corso di sviluppo integrato e sostenibi-
le (identificando in particolare gli obiet-
tivi prioritari per lo sviluppo e gli inse-
diamenti industriali di eccellenza), a
quelle dedicate al trasferimento tecno-
logico nei settori del legno-arredo e
dell'informatica, a quelle di “promozio-
ne della cultura del e sul territorio” (al
fine di rilanciare edifici storici e di pre-
gio e di creare a Monza un Museo del
Lavoro ed a Villasanta uno spazio mu-
seale intercomunale), oltre ai progetti
relativi all'istruzione universitaria, alla
sanita, al turismo e ad Agenda 21 che
avevano gia preso il via precedente-
mente all’approvazione del piano stra-
tegico e che sono confluiti in esso
quando gia si trovavano in fase di im-
plementazione.

Nel capitolo 4.2, esaminando le reti
che presiedono ai processi di sviluppo
nei territori oggetto di studio, abbiamo
riconosciuto nel caso brianzolo un mo-
dello di concertazione basato sulla coe-
sione degli attori: tale rappresentazio-
ne e chiaramente rispecchiata nella
struttura del piano strategico, che é&
stato pensato e monitorato da un gran
numero di comuni, a dimostrazione di
una straordinaria capacita di definire
legami tra enti, nonostante le differen-
ze dimensionali, politiche o di accesso
a risorse. Proprio in questa coesione
debbono perd rintracciarsi anche le
cause delle principali minacce a cui si
ritrova esposto il piano: il modello par-
tecipativo fondato sulla condivisione
dovrebbe garantire un processo di pia-
nificazione strategica piu snello e velo-
ce perche strutturato intorno a progetti
concreti, ma si espone alla possibilita
di risolversi in una giustapposizione di
progetti senza una visione strategica di
insieme, privo di una forte vision del
futuro della Brianza: nelle linee strate-
giche e negli obiettivi sono state ri-
comprese gran parte delle progettuali-
ta attivate nel territorio, a vantaggio
della composizione di una visione
d’insieme ma a scapito della capacita
di determinare sinergie o di attivare
coalizioni forti su specifici processi di
sviluppo: la mancata implementazione
di alcune linee strategiche, nonostante
queste fossero da considerarsi priorita-
rie per uno sviluppo adeguato e armo-
nico del territorio, appare confermare
questa interpretazione.

Parallelamente, la forza delle reti di
governance territoriale, dominate da
principi di democrazia deliberativa
(“ogni attore un voto”) limita la capaci-
ta di emersione di /eader capaci di fa-
vorire l'implementazione di specifiche
aree strategiche attraverso la raccolta
attorno a sé di un numero limitato di
attori motivati: i casi di exit che il pro-
cesso ha dovuto affrontare sono stati
determinati proprio dalla volonta di

81



82

LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

singoli attori di perseguire specifiche
politiche in tempi brevi, inconciliabili
con le modalita decisionali partecipate
tipiche delle reti brianzole. La forza
della rete si esprime perd proprio in
queste dinamiche, dimostrando un’ec-
cezionale capacita di recuperare gli at-
tori dopo le ora accennate esperienze
di non-concertazione in virtu di un ruo-
lo ormai consolidato di arena decisio-
nale di concertazione dell'intera area.

Con riguardo alla gestione del processo
di pianificazione strategica si deve an-
cora rilevare la natura di “cumulo” di
processi gia avviati che il piano strate-
gico viene a rivestire nell'ambito delle
politiche territoriali: in esso sono con-
fluite molte progettualita avviate dai
singoli comuni e, seppur siano rintrac-
ciabili degli indirizzi programmatici forti
- relativi in particolare alla tutela am-
bientale ed al rinnovamento della
struttura produttiva distrettuale - non
appaiono molto evidenziate le sinergie
tra le linee strategiche, linee che a vol-
te paiono anzi sovrapporsi tra loro. La
predominanza dei comuni allinterno
della rete ha poi portato a una com-
pressione delle fasi pre-progettuali di
ascolto della cittadinanza e di defini-
zione delle strategie di lungo periodo:
nonostante cio abbia ridotto i tempi del
processo ha pero limitato i suoi effetti
ai soli attori gia ricompresi nella rete,
senza coinvolgere con forza le imprese
e gli altri stakeholders privati e trascu-
rando quindi gli effetti moltiplicatori
che le azioni intraprese da questi ultimi
avrebbero potuto avere sulle strategie.
La vera forza del processo di pianifica-
zione strategica brianzolo non deve
quindi essere individuata nella capacita
di elaborare visioni strategiche origina-
li, quanto piuttosto nel suo valore sim-
bolico: attraverso la condivisione dei
progetti singolarmente elaborati e por-
tati a implementazione da singoli atto-
ri-nodi la rete si rafforza e la fiducia
reciproca viene diffusa, rafforzando le-
gami la cui presenza sara decisiva per

rafforzare I'azione della costituenda
Provincia: con riguardo a tali aspetti il
processo si dimostra una eccellente
“palestra” della concertazione locale,
che non ha paragoni nel panorama na-
zionale per numero di attori e forza dei
legami sviluppati nonostante le limitate
risorse politiche e economiche disponi-
bili.

Nel territorio del Nord Milano le espe-
rienze di collaborazione tra i comuni
sperimentate grazie alla rete germo-
gliata con ASNM hanno condotto
all'elaborazione di un processo di piani-
ficazione a lungo periodo, avviato con
la costituzione di un’Agenda Strategica
e culminato nella realizzazione del Pia-
no Strategico del Nord Milano. Il pro-
cesso ha permesso di individuare e su-
perare le maggiori barriere sulla via di
un nuovo sviluppo locale caratterizzato
dalla ripresa economica, dall'attenzione
per la qualita dell'ambiente urbano,
dalla coesione sociale e dall’attivazione
di opportunita per tutte le cittadine e
per tutti i cittadini, ed e stato caratte-
rizzato da un successo che ha portato
a fine 2005 l'agenzia, ora Milano Me-
tropoli, a una ridefinizione degli obiet-
tivi e ad un allargamento dell'area di
intervento da attuarsi con un nuovo
piano strategico.

L'occasione per lavvio del piano pud
essere rintracciata nella collaborazione
tra ASNM e alcuni esperti di pianifica-
zione territoriale (il prof. Pasqui ed il
prof. Bolocan Goldstein), che sulla ba-
se di una prima relazione tecnica prefi-
gura un’esperienza originale: risponde-
re alla necessita espressa dai comuni
del Nord Milano - e recepita dall’'agen-
zia di sviluppo - di darsi uno scenario
strategico comune. A quei tempi
(1997) non si avevano esempi di piani
strategici multicomunali in Italia, men-
tre i modelli europei riguardavano mu-
nicipalita estese ma non insiemi di co-
muni medio-piccoli senza la presenza
di un centro di grandi dimensioni a
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fungere da fulcro della rete di
governance. 1l ruolo di guida & stato
quindi rivestito da ASNM, ed il piano
strategico € stato sempre percepito
come un attivita dell'agenzia stessa piu
che delle amministrazioni, nonostante
fosse stata costruita una cabina di re-
gia fatta dai quattro sindaci e si sia
cercato di coinvolgere il piu possibile
nel processo gli enti locali.

Il Piano € mosso da due intenzioni
principali: in primo luogo quella di ele-
vare livello ed intensita della
governance territoriale coinvolgendo
tutti i soggetti economici e sociali inte-
ressati, ed in secondo Iluogo
dallintenzione di disegnare un nuovo
sentiero di sviluppo oltre il modello
fordista delle grandi fabbriche, gover-
nando un processo innovativo capace
di coniugare lo sviluppo di impresa con
il profilo sociale e ambientale dell’area.
Il Piano Strategico parte quindi
dall'individuazione di sinergie tra i pro-
getti e le risorse esistenti per costruire
azioni credibili e condivise, unendo una
vision complessiva con un approccio
incrementale per accrescere |'efficacia
del processo e per rafforzare progres-
sivamente i legami fiduciari tra gli atto-
ri del sistema territoriale.

La prima fase del processo & stata av-
viata nel febbraio del 1999 e si & con-
clusa nell'ottobre dello stesso anno,
con la presentazione, in una seduta
congiunta dei quattro consigli comuna-
li, dei documenti che ne costituivano i
principali prodotti: I'Atlante delle politi-
che e dei progetti e 'Agenda strategi-
ca. In questi documenti sono indivi-
duati alcuni primi orientamenti del pro-
cesso di pianificazione strategica: i
problemi e le risorse dell’area, gli sce-
nari possibili (in ordine a territorio,
struttura economica, politiche sociali e
istituzioni), i principi per l'azione e le
strategie praticabili.

L’Agenda ha raccolto ipotesi di cam-
biamento ed immagini relative alla
vision del futuro del Nord Milano, che

ha interpretato e organizzato in un do-
cumento aperto che ¢ stato consegna-
to agli attori e al dibattito pubblico e
che é stato utilizzato quindi come base
delle molteplici attivita di confronto che
hanno portato alla costruzione del Pia-
no Strategico.

La fase di realizzazione dell’Agenda e
stato il vero momento innovativo del
processo: Con essa si tentava di fare
una ricognizione critica delle questioni
del territorio, mentre il Piano aveva
una funzione di marketing e serviva a
comunicare all'esterno la condivisone
della vision che e stata costruita duran-
te limplementazione dell’Agenda.
L'’Agenda € nata da un’intensa attivita
di confronto e ha visto il coinvolgimen-
to di una rete di attori abbastanza am-
pia: istituzioni, soggetti economici, as-
sociazioni della societa civile, gruppi
organizzati, singole personalita
dell’area, oltre all'ascolto di alcuni atto-
ri privilegiati esterni al territorio che
hanno fornito valutazioni tecniche e
contribuito con suggestioni e spunti al
processo creativo svolto nel territorio.
L'agenzia ASNM, che ha regolato la
partecipazione ai lavori per I'Agenda,
ha avviato una strategia di coinvolgi-
mento inclusiva articolata su piu livelli
concentrici: al cuore del processo sono
stati posti i quattro comuni, che si im-
pegnavano a riconoscere lo scenario
definito dall'attivita di pianificazione
strategica come riferimento per le loro
politiche e la loro azione, sia all'interno
dei territori di riferimento che su base
sovracomunale. A un secondo livello
sono stati inclusi nel processo gli attori
rilevanti del territorio (a partire dalle
grandi imprese), selezionandoli per
temi strategici e costruendo dei gruppi
di lavoro dedicati a ciascuna linea di
intervento. Assente da questa struttura
e la popolazione locale: il processo di
definizione dell’Agenda non € stato un
processo partecipativo in senso ampio,
e non e andato oltre il coinvolgimento
degli stakeholders.
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L’Agenda strategica riconosce che il
passaggio a tra fordismo e postfordi-
smo non si configura per il sistema ter-
ritoriale come transizione da un model-
lo produttivo dominante ad un altro
modello altrettanto stabile nel tempo,
ma piuttosto come contemporanea
compresenza di una pluralita di modelli
(piccole imprese innovative, imprese-
rete, lavoro autonomo, etc.), che ri-
chiedono un‘attivita di regolazione poli-
tica e sociale per “fare sistema” ed in-
teragire in  maniera  costruttiva.
Nell'agenda si sottolinea come, a me-
diare tra i differenti modelli di organiz-
zazione economica del sistema territo-
riale, permanga un patrimonio locale
fatto di cultura del lavoro, capacita di
fare, di spirito di iniziativa, di una forte
tradizione solidaristica: si tratta di un
insieme di beni legati alla economia in-
dustriale della fase precedente ma che
in parte si rintracciano nella vitalita del
terzo settore e della piccola impresa, e
che costituiscono risorse importanti per
favorire uno sviluppo del Nord Milano
socialmente equilibrato e privo di solu-
zioni di continuita nella cultura della
comunita locale.

Nella fase preparatoria sono stati deli-
neati dei possibili scenari per il territo-
rio, relativi alle possibili variabili da ge-
stire nel campo dell’'economia, della
societa locale e dell’utilizzo del territo-
rio, sulla base dei quali gli attori sono
poi stati chiamati a sviluppare la vision
futura da sviluppare poi nel piano stra-
tegico. Oltre agli scenari sono stati in-
dividuati dei princjpi dazione, criteri in
base ai quali discutere e selezionare le
azioni e i progetti da realizzare. Tali
principi fondanti dell'azione strategica
comune sono stati riconosciuti nella
necessita di potenziare la cooperazione
intercomunale e sviluppare interventi
coordinati rafforzando le reti gia esi-
stenti, nella volonta di partire dai pro-
getti esistenti per favorire la realizza-
zione di azioni realizzabili concreta-
mente piuttosto che produrre un “libro

dei sogni”, ed infine nel necessario ap-
proccio allo sviluppo attraverso un per-
corso graduale, uscendo dalla logica
del “tutto subito” per evitare di intro-
durre discontinuita e spaccature nel
tessuto sociale. Il lavoro di definizione
del processo effettuato con I’Agenda
strategica ha permesso di individuare
una serie di obiettivi da tradurre in
strategie:

e la costruzione di una nuova identita
darea e di una nuova immagine
del Nord Milano;

¢ la promozione di una nuova “mis-
sione” economica e produttiva cen-
trata sull'innovazione tecnologica e
sul sostegno al sistema delle im-
prese;

o il rafforzamento e la qualificazione
delle risorse umane per promuove-
re lo sviluppo, linclusione sociale e
le pari opportunita;

¢ o sviluppo di un sistema integrato
di infrastrutture al servizio della
mobilita sostenibile e del capitale
territoriale;

e il governo delle grandi e piccole
trasformazioni urbane e della ri-
conversione insediativa attraverso
la progettazione di nuove centrali-
ta;

e lavvio di un percorso di “risarci-
mento ambientale” che orienti ver-
so la sostenibilita lo sviluppo eco-
nomico e territoriale e miri alla
qualita urbana e del paesaggio;

¢ la promozione della cooperazione
istituzionale per rafforzare
I'efficacia dei processi di sviluppo
del Nord Milano.

Una volta definiti questi primi principi
operativi condivisi dagli attori locali, la
seconda fase del processo di pianifica-
zione strategica, avviata nel gennaio
dell'anno 2000, ha cercato di consoli-
dare i risultati raggiunti, lavorando
contestualmente sia all'affinamento dei
contenuti dell’Agenda che alla ripresa
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delle attivita di ascolto e di discussio-
ne: a tal fine sono stati attivati dei Ta-
voli di co-progettazione, dedicati ad al-
cuni temi fondamentali individuati
nell’/Agenda strategica. Contemporane-
amente l'agenzia si &€ impegnata in at-
tivita di comunicazione e interazione,
per socializzare e arricchire i risultati
della prima fase e per favorire il con-
fronto con le quattro amministrazioni
comunali e con la Provincia di Milano. I
tavoli di co-progettazione hanno lavo-
rato tra marzo e dicembre del 2000,
per un totale di 137 riunioni, vedendo
riuniti sotto il coordinamento dei tecnici
dell'agenzia amministratori e tecnici dei
quattro comuni e stakeholders territo-
riali. Ciascun Tavolo e stata dedicato
all'approfondimento di uno dei cinque
temi principali per lo sviluppo territo-
riale:

—

pianificazione territoriale;

2. politiche del lavoro e della forma-
zione;

3. coordinamento tra
amministrazioni;

4. infrastrutture e mobilita;

5. innovazione e imprese.

le pubbliche

I cinque tavoli hanno prodotto molti
progetti che sono confluiti nel piano
strategico, ma in alcune aree il limitato
coinvolgimento degli attori istituzionali
ha portato a una difficolta di definizio-
ne di interventi “di peso”. In realta i
Tavoli avevano non solo lo scopo di
formare arene decisionali capaci di
elaborare soluzioni a lungo termine per
problemi complessi relativi al territorio,
ma anche una funzione di consensus
building mirata a raccogliere attorno al
processo strategico un’‘alleanza di atto-
ri capaci di fornire sostegno alla rete.
In questa attivita, piuttosto che nella
ideazione di interventi originali da at-
tuare congiuntamente & possibile rico-
noscere il cuore dell'intero processo ed
il suo successo: nei Tavoli di co-
progettazione i quattro comuni sono

stati messi nelle condizioni di parteci-
pare gli uni alle progettualita degli altri
ed elaborare sinergie, unendo le loro
forze per garantirsi migliori posizioni di
partenza nelle negoziazioni effettuate
con gli altri livelli di governo (la Provin-
cia e la Regione) e con soggetti privati
interessati ad insediarsi o ad operare
nel territorio.

Il lavoro progettuale svolto trova la sua
forma definitiva ed unitaria nel docu-
mento di Piano Strategico il futuro del
Nord Milano: da Ainterland industriale
a nuova centralita metropolitana”, do-
ve gia dal titolo si evince la strategia
mirante a ridefinire il territorio come
area attrattive, dinamica ed innovativa,
capace di confrontarsi senza sudditan-
ze di sorta con la metropoli milanese.
Il progetto strategico appare suddiviso
in cinque macroaree di intervento, a
loro volta organizzate in sette linee
strategiche. Per garantire la implemen-
tazione di queste linee strategiche il
Piano individua venti obiettivi precisi e
un elenco di trentacinque azioni (che
impegnano una pluralita di attori pub-
blici e privati), di cui viene delineata
anche la concreta fattibilita,. Le ma-
croaree sono cosi distribuite:

o strategie ambientali: divisa in
due linee strategiche, rispettiva-
mente dedicate ad ambiente e qua-
lita della vita, questa linea mette a
fuoco le politiche d‘area relative al-
la gestione dei parchi e alla loro
trasformazione in una “cintura ver-
de”, ed include i temi dell’Agenda
21 locale.

o strategie territoriali: due linee
strategiche (dedicate alla realizza-
zione di infrastrutture e alla riquali-
ficazione urbana) miranti a recupe-
rare all'uso da parte della cittadi-
nanza e dell'imprenditoria locale gli
spazi abbandonati dalla grande im-
presa, ed a garantire un integra-
zione nel panorama locale delle
poderose infrastrutture viarie che
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lo attraversano, favorendo un uso
razionale ed una decongestione del
territorio.

+ strategie di sviluppo delle ri-
sorse umane: interventi miranti
alla riduzione della disoccupazione
generata dal cambiamento nel tes-
suto produttivo e alla costruzione di
percorsi di integrazione tra scuola,
universita, formazione professiona-
le e imprese locali.

+ strategie per I'innovazione e lo
sviluppo: questa area strategica,
riguardante principalmente le attivi-
ta che ASNM aveva avviato fin dalla
sua costituzione, & incentrata sulle
politiche di riconversione industria-
le, e mira a favorire la creazione e
I'insediamento di imprese innovati-
ve ed a garantire la fornitura di a-
deguati servizi (/local collective
competition goods)

o strategie di cooperazione isti-
tuzionale: questa linea & dedicata
al rafforzamento della rete di
governance del territorio, poten-
ziando le realta gia esistenti che
operano nel campo (ASNM stessa,
il Forum, i consorzi, etc.) e creando
nuove forme permanenti di consul-
tazione: da un Comitato interco-
munale per monitorare lo sviluppo
delle azioni previste dal Piano alla
realizzazione di un Sistema Infor-
mativo Territoriale e di una societa
multiservizi per le ulilities co-
partecipata dai quattro comuni.

Il processo di implementazione del
piano ha avuto i suoi successi piu mar-
cati nelle aree in cui la rete ha potuto
contare su delle organizzazioni perma-
nenti dedicate al monitoraggio e alla
gestione del processo, come il Forum
per il Nord Milano nel campo del mer-
cato del lavoro o la stessa ASNM per
quanto riguarda le strategie di ricon-
versione industriale. Problemi di coor-
dinamento degli attori hanno, al con-
trario, interessato le aree tematiche

dove era necessario comporre interessi
differenti, di natura sia locale che
extra-locale, come nei casi delle politi-
che infrastrutturali, dell'urbanistica e
della pianificazione ambientale, campi
molto presidiati nei quali le singole
amministrazioni hanno eretto barriere
molto forti intorno alla possibilita di
creare tavoli di concertazione o di ri-
nunciare a parte delle proprie respon-
sabilita e competenze.

Altri interventi da segnalare riguardano
gli accordi per limplementazione
dell’Agenda 21 locale e l'attivazione di
un coordinamento delle amministrazio-
ni a livello di Direttori Generali, che ha
permesso notevoli avvicinamenti tra le
pratiche e le forniture dei servizi co-
munali nel territorio.

La connotazione della rete del Nord Mi-
lano come incentrata su una forte stra-
tegia (capitolo 4.2) appare confermata
dall'analisi del piano strategico: il pro-
cesso di trasformazione del territorio
appare evidente e si registra una con-
vergenza degli attori sulla vision, ma
questa caratteristica rende il processo
suscettibile ad una chiusura rispetto ai
contributi degli attori territoriale deten-
tori di minori risorse, come appare evi-
dente dalla totale esclusione della so-
cieta civile dalle attivita di definizione
delle strategie di sviluppo. Il piano &
quindi servito come framework che ha
unito, sulla base di un obiettivo comu-
ne, degli enti precedentemente incapa-
ci di raffigurarsi come attori di un unico
sistema territoriale; il rischio a cui il
processo si  espone €& quello
dell’'eccessiva frammentazione: una
collezione eterogenea di progetti por-
tati non sinergicamente coordinati,
esposti alla produzione di effetti ridon-
danti o addirittura contraddittori.

II limitato coinvolgimento delle ammi-
nistrazioni comunali ha costretto
l'agenzia a ricercare continuamente
una legittimazione politica, dedicando
molte risorse (ed un intera macroarea
del piano) alla costruzione di reti di
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governance efficaci capaci di affiancare
ASNM nella progettazione dei percorsi
di sviluppo e garantire una costante
corrispondenza tra i progetti a lungo
termine e le routine gestionali attuate
dai singoli comuni. Di questa debolezza
si sono trovate a soffrire in particolare
le politiche relative alle infrastrutture,
dove gli interessi dei singoli attori sono
particolarmente forti. Se il piano non &
stato in grado di conformare alla sua
logica basata su una concertazione di
lungo periodo le prassi delle ammini-
strazioni comunali, ha invece registrato
un indiscutibile successo nella capacita
di operare come veicolo di marketing
territoriale esterno, favorendo la raffi-
gurazione del territorio come un‘area
capace di gestire il cambiamento e
concertare gli sforzi per garantire inno-
vazione e qualita della vita e rendendo-
lo particolarmente appetibile a nuovi
utilizzatori e residenti: la caratterizza-
zione del Nord Milano ha permesso
all'area di sottrarsi alla pesante defini-
zione di “periferia” della metropoli,
rappresentandola invece come un polo
autonomo, con politiche proprie e forte
di specifici vantaggi nella competizione
territoriale con il capoluogo e con i si-
stemi territoriali limitrofi.

Le collaborazioni avviate con Iattivita
di ASNM e la realizzazione del primo
piano strategico del Nord Milano hanno
accompagnato il territorio nella grande
transizione dal sistema di produzione

di massa delle grandi imprese fordiste
a nuove forme riferibili ai distretti Aigh
tech, mirando a costruire un‘immagine
del sistema locale di scala sovracomu-
nale ed a legittimare il ruolo
dell'agenzia come attore cruciale della
trasformazione, il secondo piano stra-
tegico avviato a fine 2005, denominato
“Patto per il nord Milano” e frutto del
coinvolgimento nella rete della Provin-
cia di Milano e della conseguente tra-
sformazione di ASNM in Milano Metro-
poli, si caratterizza maggiormente co-
me “piano delle amministrazioni”, dove
i comuni e la politica locale avranno un
ruolo centrale: prova ne sia
I'allargamento della rete a Cormano,
Cusano Milanino e Paderno Dugnano, e
la natura che il processo sta assumen-
do in queste prime fasi di lavoro, meno
wide range del precedente progetto e
maggiormente incentrato su aree di a-
zione tipicamente riservate ai comuni,
quali il sistema dei trasporti pubblici, la
pianificazione urbanistica, la cultura, i
servizi sociali e in generale le attivita di
welfare. La nuova sfida, come ha sot-
tolineato il sindaco di Bresso Giuseppe
Magni durante la conferenza di territo-
rio per l'avvio del Patto per il Nord Mi-
lano (Bresso, 7 novembre 2005), non €
piu quella di superare la crisi produtti-
va, quanto piuttosto quella di creare
fiducia tra le amministrazioni comunali
“per fare che i sindaci possano delega-
re tra loro le funzioni”.

Tab. 6: comparazione tra i piani strategici della Brianza e del Nord Milano

BRIANZA NORD MILANO
Attori principali Comuni comuni
Struttura della rete Governance government

Proiezione

Numero di attori nella rete
Strutturazione del processo

Local collective competition goods
Trend per il capitale sociale

Stato del processo

verso l'interno
Normale

Bassa

Formazione e servizi
conservazione

in corso

verso l'esterno

basso

normale
infrastrutture e servizi
mutamento

in ridefinizione
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Procedendo ad un confronto tra i piani
strategici avviati dai due sistemi terri-
toriali, la prima notazione deve sottoli-
neare la sostanziale differenza dei pro-
cessi (evidente dall’elencazione fornita
nella tabella n.6), che rispecchia fe-
delmente le differenti strategie e mo-
dalita operative applicate dalle rispetti-
ve agenzie di sviluppo del territorio
(capitolo 4.3). Nonostante sia la Brian-
za che il Nord Milano si trovino ad af-
frontare dei processi di sostanziale mu-
tamento della loro natura produttiva,
che impongono ai due territori di inne-
stare percorsi di innovazione, e mal-
grado entrambi possano contare su
una forte cultura locale che nel lavoro
trova la principale forma di espressio-
ne, i due piani sono stati infatti proget-
tati, prodotti ed implementati in manie-
re alquanto dissimili.

Prima di addentrarci nel dettaglio della
comparazione tra i due processi appare
perd necessario notare come entrambi
i piani strategici si caratterizzino, ri-
spetto ai modelli italiani ed europei,
per l'assenza di un /eader esplicito e
riconosciuto tra gli enti locali: i comuni
di Monza e Sesto San Giovanni eserci-
tano certamente un’‘influenza sulle ri-
spettive reti, ma non giungono a do-
minare le coalizioni, caratterizzando
entrambe le esperienze come “piani
strategici d’area vasta” e differenzian-
doli fortemente dalla maggioranza dei
casi, nei quali la rete si raccoglie attor-
no ad un attore metropolitano, con un
ruolo solo secondario - e mirato
all'inclusione delle esternalita piuttosto
che alla creazione di una vera e propria
rete di governance territoriale - dei
comuni minori appartenenti alla cintu-
ra. L'unico piano strategico italiano che
presenti simili caratteristiche & quello
elaborato dai Comuni del Copparese,
ma si tratta di un progetto che per di-
mensioni dell'area e popolazione inte-
ressata non puo essere confrontato
con i due casi in esame. E’ significati-

vo, in questo senso, che entrambe le
esperienze di pianificazione di territorio
non metropolitano avviate in Italia ab-
biano avuto luogo nelle vicinanze di
Milano: certamente la natura di globa/
city della metropoli, che tende a ricer-
care alleati fuori dalla regione
dell’Ainterland ed a lottare per posizio-
narsi reti dedicate di livello globale, ha
favorito per reazione la formazione
processi reticolari nelle aree limitrofe,
dove le alleanze tra gli attori locali si
definiscono e si rinsaldano nel tentati-
vo di conservare (o costruire) delle
identita culturali e produttive in grado
di attuare moti centrifughi tali da ga-
rantire un certo livello di indipendenza
dal capoluogo.

Sia nel caso del piano strategico della
Brianza che in quello del Nord Milano
gli attori principali per peso nella rete
di concertazione e per apporto di risor-
se sono i comuni, che si caratterizzano
come principali interlocutori delle
agenzie di sviluppo e come depositari
dellideazione e della gestione della
maggior parte dei progetti compresi
nel processo. Gli altri attori sono pre-
senti nella rete con funzioni seconda-
rie, e la loro partecipazione & comun-
gue limitata a enti istituzionali e asso-
ciazioni di categoria (Camera di Com-
mercio, associazioni di rappresentanza,
sindacati, etc.), con l'assenza quasi to-
tale delle forme di organizzazione della
societa civile. Queste tendenze sono
esplicative di un‘alta istituzionalizzazio-
ne dei processi, che pur di garantire il
funzionamento efficace ed il rafforza-
mento delle reti tra gli attori istituzio-
nali paiono rinunciare all'apporto della
popolazione, che avrebbe potuto con-
tribuire con forza al successo delle
strategie. I due modelli reticolari, a
parte questa relativa “chiusura” verso
la partecipazione attiva della societa
civile al processo, appaiono per il resto
ispirati a differenti principi per quanto
riguarda l'interazione tra gli attori. Nel
precedente capitolo abbiamo ricono-
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sciuto il modello brianzolo come ispira-
to al principio della coesione, e quello
nord-milanese come ispirato dalla stra-
tegia, e le modalita di cooperazione at-
tuate nei piani confermano questa di-
stinzione: il piano strategico della
Brianza si concentra su obiettivi condi-
visi e a volte vaghi, senza prevedere
interventi infrastrutturali di peso ma
badando invece a rafforzare le reti di
reciprocita (si veda il capitolo 1.2) pre-
senti nel territorio contenendo i feno-
meni di exit e cercando di costruire per
piccoli passi una strategia di cambia-
mento, con un modello centrato quindi
sulla costruzione di una efficace
governance capace di operare in ma-
niera univoca nel sistema locale. Dal
lato opposto, nel piano strategico del
Nord Milano sono proprio i processi di
cambiamento della struttura sociale e
produttiva ad aver suscitato la necessi-
ta di una sinergia dei comuni per forni-
re al territorio una risposta decisa e
pronta, ma la necessita che questo
cambiamento fosse immediatamente
accompagnato ha spinto i comuni a
mantenere allinterno delle proprie
strutture i processi di implementazione
dei differenti progetti, attuando modelli
di azione comune solamente per quan-
to riguardava la “politica estera” del
territorio: i processi di negoziazione
per le infrastrutture con la Regione, le
societa autostradali e ferroviarie, i rap-
porti con Milano, il marketing territoria-
le per I'attrazione di nuova imprendito-
rialita in settori innovativi, etc.

Ed & proprio la concentrazione sulle at-
tivita ora elencate, e il riconoscimento
della loro centralita strategica per il
territorio, a caratterizzare il piano stra-
tegico del Nord Milano come fortemen-
te orientato verso l'esterno, tendenza
ancor piu evidente se confrontata con
il precipuo interesse per le dinamiche
esogene che caratterizza il modello
brianzolo. In questo senso ¢ significati-
vo esaminare il ruolo della provincia
nei due processi, vista in Brianza come

un attore destinato a ricoprire il ruolo
di capofila del mutamento nel sistema
territoriale, a cui I'esperienza della rete
di concertazione concentrata attorno a
Sviluppo Brianza sta “preparando il ter-
reno”, ed invece intesa dall'area del
Nord Milano come un importante
partner esterno dei comuni, in grado di
sostenere gli interessi locali grazie
all'apporto di competenze, progettuali-
ta e risorse, ed accompagnare lo svi-
luppo locale (come il Patto per il Nord
Milano sta evidenziando) facilitando
I'ingresso e il posizionamento del terri-
torio in reti sovralocali. Queste voca-
zioni (attenzione per le dinamiche in-
terne in Brianza, proiezione verso
I'esterno nel Nord Milano) sono centrali
nelle strategie di lungo periodo attuate
dai due territori, e rappresentano i
principali indirizzi dell'azione delle reti
relativamente al (ri)collocamento del
comunita locale e del suo capitale so-
ciale nei nuovi scenari della competi-
zione tra territori.

Esaminando gli  aspetti relativi
all'organizzazione dei processi i due
piani, se confrontati con i principali
modelli europei ed italiani, appaiono
poco strutturati in fasi precise, interes-
sati piu alle reti relazionali che alla co-
struzione di strategie e progetti condi-
visi: i due piani strategici non sono il
cuore della governance locale, quanto
piuttosto degli elementi catalizzatori
che aiutano gli attori del territorio a
definire i tempi e gli spazio dell'azione
concertata. Con riguardo a cio € inte-
ressante evidenziare come il piano
strategico della Brianza e quello del
Nord Milano mostrino tendenze diffe-
renti relativamente alla gestione delle
fasi formali in cui s'© concretizzata
I'attivita di concertazione: cio € partico-
larmente evidente nel caso brianzolo,
dove le attivita di elaborazione delle
linee strategiche e di determinazione
dei progetti da includervi rimangono
sullo sfondo del processo ed appaiono
caratterizzate dalla prevalenza di rap-
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porti informali e poco strutturati, men-
tre nel piano strategico del Nord Mila-
no la fase di progettazione, culminata
nella redazione dell’Agenda strategica,
si & configurata come il principale mo-
mento di partecipazione. La fase di im-
plementazione di entrambi i piani stra-
tegici appare invece gestita diretta-
mente dalle due agenzie, con spazi li-
mitati per I'azione di reindirizzo operata
dalla rete: I'attivita di revisione del pia-
no € definibile invero come esclusivo
appannaggio delle amministrazioni
comunali, vista la carenza nei piani di
strutture dedicate al monitoraggio
permanente dello stato di realizzazione
dei progetti ed alla loro verifica.

I processi di riposizionamento dei si-
stemi produttivi territoriali tendono a
differenti obiettivi nei due sistemi locali
oggetto dell'analisi, e di conseguenza
le reti di governance mirano a produrre
differenti tipologie di beni collettivi per
favorire l'innovazione delle imprese. La
Brianza aspira a rinnovare le dinamiche
distrettuali ed a riposizionare le produ-
zioni locali in nicchie di eccellenza, ed
in conseguenza di cio il piano strategi-
co privilegia la fornitura di servizi legati
alla formazione e alla messa a sistema
delle piccole imprese del territorio con
fornitori di servizi avanzati e istituti di
formazione superiore. II Nord Milano
privilegia invece linsediamento di im-
prese in nuovi settori e con il piano mi-
ra invece ad accompagnare la comuni-
ta locale nella trasformazione da area
di grande impresa a distretto
high tech, ponendo una particolare at-
tenzione, oltre che alle politiche forma-
tive, alla predisposizione di infrastrut-
ture di collegamento con l'esterno e
alla riqualificazione del territorio per
favorire linsediamento di una classe
creativa che ricerca un ambiente di vita
e lavoro ameno, con standard qualita-
tivamente alti di servizi alla persona e
una particolare attenzione alla tutela

del territorio.

Legato ai temi appena accennati &
I'ambito riguardante il rapporto tra il
piano strategico e il capitale sociale,
che abbiamo detto rappresentare per
entrambi i territori un‘importante risor-
sa per lo sviluppo. Le azioni intraprese
dai due processi di pianificazione han-
no cura di predisporre strumenti per
accrescere tale patrimonio diffuso, ma
tendono a questo obiettivo con diffe-
renti modalita, finalizzate al rinnova-
mento dei vincoli interni alla comunita
nel caso brianzolo ed invece, in quello
del Nord Milano, ad un’estensione dei
vincoli solidaristici ai nuovi imprenditori
e lavoratori. Simbolo di quest'ultimo
processo si deve rintracciare nell'im-
portanza (emersa sia dalle previsioni
del piano sia dalle dichiarazioni raccol-
te nel corso delle interviste con i sinda-
ci) delle iniziative di promozione cultu-
rale e di rivitalizzazione sociale intra-
prese dai comuni dell’area, che si pon-
gono in diretta concorrenza con
I'offerta proposta dalla citta di Milano.
Un‘ultima nota dev'essere dedicata ai
processi di rinnovamento dei piani e di
riposizionamento delle strategie: nel
Nord Milano la definizione delle linee di
sviluppo ha avuto un importante mo-
mento di ripensamento con
I'allargamento a tre nuovi comuni e la
predisposizione del nuovo Patto per il
Nord Milano dove, preso atto dei suc-
cessi conseguiti, si prospettano nuovi
obiettivi enfatizzando i punti di forza e
coinvolgendo maggiormente attori im-
portanti (quali la Provincia di Milano).
Il piano strategico della Brianza € an-
cora nel pieno della fase di implemen-
tazione, fase che ricevera una spinta
decisiva dall’attivazione della Provincia:
€ quindi prevedibile che in tale occa-
sione si apriranno spazi per rinnovare
le strategie e rilanciare la sfida per
I'innovazione intrapresa dalla rete dei
comuni brianzoli.
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4.4 Le reti extra-territoriali

I percorsi di sviluppo che sono stati in-
trapresi dalla Brianza e dal Nord Milano
riservano una particolare attenzione ai
rapporti con l'esterno, nella piena co-
scienza che le reti globali possono es-
sere affrontate solamente in virtu di
alleanze tra territori e tra comunita che
permettano di sviluppare sinergie e
veicolare informazioni su temi specifici
(capitolo 1.1). L'ingresso in tali reti &
fine sotteso di entrambi i progetti di
pianificazione strategica esaminati:
evidente nel caso del Nord Milano, do-
ve le attivita di marketing territoriale
mirate all’attrazione di imprese e pro-
fessionisti e la costituzione delle reti
per lo sviluppo EURADA e AIDA (capi-
tolo 4.2) sono al centro dell'azione
concertata, meno esplicito invece nel
caso brianzolo, dove [attivita di
governance appare pil concentrata
sulle relazioni interne: anche in questo
caso € perd necessario riconoscere che
la ricerca di coesione e stabilita nelle
relazioni tra enti locali mira a garantire
alla nuova Provincia un sostegno forte
da tradurre in capacita negoziale nella
contrattazione con gli altri livelli di go-
verno e gli altri territori.

Entrambe le agenzie di sviluppo locale
hanno funzione di nodi di connessione
con l'esterno dei territori, e si occupa-
no di tessere e gestire le relazioni con
poli universitari, centri di ricerca, im-
prese di consulenza, professionisti de-
tentori di conoscenze necessarie alla
societa e all'economia locale: questo
ruolo ha una notevole importanza, sia
per i suoi risvolti operativi sia come e-
splicito segno dell’utilita dell'agenzia e
della sua legittimazione ad accompa-
gnare il territorio nel mutamento.

Le reti che le relazioni socio-
economiche generate nei due territori
sviluppano hanno fini differenti (dai
rapporti di fornitura a quelli di com-
mercializzazione, dalle reti di solidarie-

ta con comunita in paesi in via di svi-
luppo a quelle dedicate alla cultura) e
si estendono a regioni geograficamen-
te molto distanti; una loro pedissequa
delineazione trascende i fini della pre-
sente analisi, che si & invece finora
concentrata sulla capacita potenziale
dei territori di rafforzare i rapporti esi-
stenti e di stringere nuove alleanze,
esplicitata nelle azioni collettive che
hanno trovato spazio nei processi di
sviluppo awviati in Brianza e nel Nord
Milano. Appare perd necessario sof-
fermarsi su alcune particolari relazioni
che assumono un ruolo determinante
nei percorsi di sviluppo locale: i rap-
porti con i territori confinanti, e princi-
palmente con la metropoli di Milano.
La prossimita a una citta di rilevanza
continentale ha rivestito da sempre
un‘importanza enorme per l'economia
delle aree circostanti, e ha contribuito
in maniera determinante a forgiare non
solo i sistemi produttivi del Nord Milano
e della Brianza (come e stato esamina-
to nel capitolo 4.2) ma la stessa identi-
ta delle popolazioni locali. I flussi con-
centrati su Milano, la varieta dei servizi
disponibili nella citta, le reti infrastrut-
turali che in essa trovano un Aub pri-
mario hanno esercitato un forte influs-
so sui territori oggetto della ricerca, e
anche nel futuro saranno punti centrali
nei processi di sviluppo, determinando
opportunita e minacce che occorre e-
saminare con precisione. Appare im-
prescindibile un‘analisi della natura e
della forza delle reti che stringono alla
metropoli la Brianza e il Nord Milano, e
di come la presenza della citta mene-
ghina sia dipinta nelle raffigurazioni
degli attori delle due comunita: a tal
fine nelle interviste effettuate con gli
stakeholders del territorio si & riservata
una specifica considerazione a questo
tema, sia per quanto riguarda le rela-
zioni attuali sia per le prospettive futu-
re.
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I territori di Sesto San Giovanni e dei
comuni dell'area a nord del capoluogo
sono stati storicamente caratterizzati
da un rapporto forte con la metropoli,
di cui rappresentavano il principale po-
lo di industria pesante. La natura ope-
raia della comunita residente e stata
rafforzata dalle forze centrifughe che
attiravano verso Milano le differenti ca-
tegorie sociali, e lidentita locale € ri-
masta caratterizzata da un’orgogliosa
opposizione a una metropoli poco inte-
ressata a valorizzare le aree della pro-
pria immediata periferia. I cittadini se-
stesi si riconoscono appartenenti
all'area metropolitana, ma dalle intervi-
ste effettuate emerge come siano in-
vece lontani dall'identificarsi in Milano-
citta, centro da cui si sentono separati
per cultura e strategie. Si tratta di un
orientamento che, seppur non egemo-
ne, ha comunque ampia cittadinanza
nella comunita locale, come s'evince da
un aneddoto emerso nel corso di
un‘intervista e relativo alla meta degli
anni ‘80, quando la metropolitana ha
raggiunto Sesto San Giovanni: con rife-
rimento a cio il commento comune era
“adesso siamo fregati, siamo a venti
minuti da Piazza del Duomd’ ad indica-
re la minaccia per l'identita locale che il
modello del capoluogo avrebbe avuto
su una dimensione dimessa, piu locali-
stica, del vivere sestese (oltre che la
minaccia per le attivita commerciali in-
sista nella concorrenza dei negozi cit-
tadini). A questo tipo di motto, arroc-
cato su una linea esclusivamente di-
fensiva, si contrapponeva perd una
constatazione di segno esattamente
opposto: "Sj, ma Piazza del Duomo é a
venti minuti da gui”. Su questa secon-
da affermazione, intelligentemente in-
tesa da amministratori attenti, il Nord
Milano ha saputo costruire una strate-
gia di valorizzazione delle proprie po-
tenzialita che ha avuto un‘importante
ruolo nella ricollocazione del sistema
economico locale dopo la chiusura dei
grandi complessi industriali e la conse-

guente crisi occupazionale: i comuni
del Nord Milano hanno una vita pro-
pria, sia con riguardo alle strutture
produttive sia relativamente alle inizia-
tive culturali, e entrambi questi sistemi
si avvantaggiano della possibilita di re-
perire servizi e utenti nella citta. Si
tratta di una risorsa tale da permettere
il mantenimento di un’offerta culturale
forte (spettacoli teatrali, mostre, dibat-
titi e incontri, locali di svago), impen-
sabile per altre aree della provincia che
hanno difficolta a catturare un pubblico
extralocale e a strutturare un calenda-
rio di eventi di qualita a causa di diffi-
colta nel raggiungere un pubblico “di
settore” e nellattirarlo fuori dall‘orbita
metropolitana.

Il Nord Milano ha elaborato come stra-
tegia esplicita la definizione di
un’‘offerta culturale propria ed indipen-
dente da quella di Milano, e da essa
trae un forte elemento di identita (utile
anche per garantire un ambiente favo-
revole agli specialisti dei settori avan-
zati che rappresentano il cuore della
nuova vocazione produttiva locale), ma
appare evidente come un simile per-
corso abbia potuto essere intrapreso
solo in virtu della decisiva inclusione
del territorio nella metropoli, alla sua
facile accessibilita da parte dei milane-
si. In questo senso Milano € per il terri-
torio nordmilanese un imprescindibile
partner, e rappresenta risorsa piuttosto
che — come era esplicito nell'antico
rapporto tra i due territori - un limite.
La difficolta di dialogare con il Comune
di Milano e le tensioni suscitate dai
rapporti di vicinato con la citta sono
ancora causa di numerose preoccupa-
zioni per le amministrazioni dei comuni
del Nord Milano: il capoluogo tende a
scaricare i pesi, cerca di caratterizzarsi
come polo della qualita monopolizzan-
do funzioni rare ed avanzate (dalla fi-
nanza alla moda, al design) e contem-
poraneamente esternalizza le attivita
che possono produrre disagio. Nel
Nord Milano & evidente la volonta di
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contrastare questa tendenza sia sul
piano politico (con la forza d'urto dei
comuni uniti) sia con una proposta cul-
turale, politica, economica propria e di
qualita. L'obiettivo & quello di creare
una arena di concertazione in cui il
Comune di Milano accetti di confron-
tarsi con le aree circostanti in un’ottica
di parita: ci sono molte questioni in
comune con la metropoli, a partire dal
problema dei trasporti. Il punto di vista
condiviso del territorio nordmilanese &
incentrato sulla necessita di ragionare
sul concetto di Citta Metropolitana: le
scelte effettuate a Palazzo Marino han-
no forti ripercussioni sulla vita dei co-
muni minori, che pretendono con forza
di poter aver una voce nelle decisioni
piuttosto che dover supinamente subi-
re le scelte elaborate egemonicamente
dal capoluogo.

L'obiettivo € quindi quello di definire
un‘area metropolitana policentrica, che
eviti la concentrazione di tutti i servizi
e sappia considerare gli interessi di tut-
te le sue parti, garantendo uno svilup-
po eterogeneo e sinergico: alcune que-
stioni sono gia state affrontate con
questa ottica (e possibile citare la me-
trotramvia di Cinisello Balsamo, per la
quale si & ottenuto di ridurre le ferma-
te milanesi per garantire un collega-
mento veloce con la citta, oppure
I'apertura a Sesto San Giovanni di una
nuova sede universitaria) ma sul tavolo
restano aperti numerosi temi di grande
importanza, dalle tariffe di trasporto
differenziate per il capoluogo e i co-
muni della cintura alla gestione dei
servizi di nettezza urbana, al controllo
della qualita dell'aria o alla definizione
del percorso della linea 5 della metro-
politana. Si tratta di questioni impor-
tanti, per la risoluzione delle quali il
Nord Milano conta sulla ormai consoli-
data forza dell’alleanza tra i propri co-
muni e sul nuovo ruolo di mediatore e
di propulsore dello sviluppo locale che
la Provincia aspira a ricoprire, ruolo
esplicitato dallimpegno di tale ente

nell’Agenzia Milano Metropoli.

Il territorio brianzolo ha invece un rap-
porto completamente diverso con la
citta di Milano: la presenza di distretti
industriali e d'un economia basata su
un tessuto artigiano radicato nella cul-
tura locale ha permesso lo sviluppo nel
territorio di un sistema produttivo non
dipendente da quello metropolitano
(capitolo 3). Parimenti lidentita della
comunita brianzola non appare basata
su quella meneghina, o forgiata dalla
contrapposizione ad essa: mostra al
contrario caratteri fortemente peculiari,
che la legano strettamente al territorio
e che sono ancor oggi evidenti e con-
divisi: in questo senso lattribuzione
della dignita provinciale appare giusto
riconoscimento per una comunita vitale
ed esprime la  consapevolezza
dell'impossibilita di ridurre ad un wn/-
cum le strutture sociali ed economiche
di due aree attigue ma non coincidenti,
che esprimono bisogni differenti e ne-
cessitano di politiche d'intervento spe-
cifiche perché si possa valorizzarne
adeguatamente le rispettive specificita
culturali.

La differenza tra le due comunita non
si incarna in rivalita, conflitti o sfiducia:
le relazioni tra i due territori sono
sempre state intense e hanno impor-
tanti radici storiche (sancite dal colle-
gamento effettuato nel 1879 con la se-
conda linea ferroviaria italiana). At-
tualmente la Brianza non condivide
rapporti particolari con Milano: natu-
ralmente l|'area brianzola risente dei
flussi diretti a Milano, con effetti di
congestione delle arterie viarie, si ri-
scontrano forti movimenti pendolari tra
i due territori e per certi servizi (primo
tra tutti per motivi di studio) si va in
citta, ma la natura sociale e produttiva
del territorio & separata e differente. E’
casomai da registrare una migrazione
da Milano ai comuni brianzoli, princi-
palmente ad opera di singoli e famiglie
in cerca di una dimensione abitativa a
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piu stretto contatto con I'ambiente, ca-
ratterizzata da una qualita della vita
superiore a quella della metropoli.

Il mutamento della struttura produttiva
brianzola, incarnato nei progetti di svi-
luppo incentrati sull'innovazione orga-
nizzativa, di processo e di prodotto
dell’artigianato  locale, oltre che
all'aggancio delle produzioni locali a
catene del valore lunghe (Gereffi,
2001) ha posto in cima all'agenda del
territorio il rafforzamento dei legami
con Milano. Nel corso delle interviste
effettuate con i sindaci dei comuni
brianzoli € emerso con chiarezza come
la presenza di un collegamento privile-
giato con la metropoli sia considerata
una priorita imprescindibile: Milano €
una citta globale, e riveste il ruolo (che
accrescera nel prossimo futuro la pro-
pria valenza strategica) di principale
porta d'accesso alla Brianza per i turisti
d‘affari, per sport, per arte o cultura.
Serve una progettualita con Milano che
valorizzi le specificita del territorio, a
partire dal patrimonio rappresentato
dal percorso dei Parchi e delle Ville, e
le inserisca nell’'offerta della metropoli.
Si tratta di un rapporto potenzialmente
foriero di interessanti sinergie, ma che
ancora viene percepito come di difficile
realizzazione: € opinione comune degli
stakeholders interpellati che, mentre la
Brianza & consapevole della necessita
di avere un rapporto con la metropoli
per valorizzare il proprio territorio, Mi-
lano non € interessata alle potenzialita
della Brianza. In particolare la relazio-
ne tra il Comune di Milano e le munici-
palita brianzole, a partire da Monza, e
solo marginale e segnata da un certo
disinteresse della metropoli: Milano ha
rinunciato alla sua partecipazione alla
proprieta della Villa Reale e non cura la
gestione dei parchi brianzoli di cui e
comproprietario, ma soprattutto viene
accusato di non aver sposato una logi-
ca di sistema metropolitano favorendo
le polarita decentrate ad alta specializ-
zazione (quali per esempio |'ospedale

San Gerardo di Monza o I'Autodromo),
che se incluse (anche con collegamenti
pubblici veloci) nell’'offerta integrata di
area vasta potrebbero valorizzare
I'intera metropoli.

Forme di collaborazione anche intensa
tra i due territori sono certo presenti
(basti pensare all'apertura di corsi uni-
versitari in sedi brianzole ad opera del-
le universita milanesi), ma le reti che
collegano le amministrazioni territoriali
sono ancora deboli. L'istituzione della
Provincia di Monza e Brianza segnera
un importante cambiamento nei rap-
porti tra le due comunita, costituendo
un nuovo polo in grado di negoziare
con il capoluogo regionale la progetta-
zione di infrastrutture di collegamento
materiali ed immateriali e di favorire la
stretta di un‘alleanza piu strutturata
delle relazioni attualmente esistenti.

L'istituzione della Provincia in Brianza
andra a rivoluzionare anche i rapporti
che legano il territorio con il Nord Mila-
no: le due aree condividono rapporti
che sono stati definiti da ambo le parti
di “buon vicinato”, ma l'uscita dei co-
muni brianzoli dalla Provincia di Milano
impone ora la separazione di una nutri-
ta serie di servizi che prima Sesto San
Giovanni e gli altri comuni nordmilanesi
reperivano a Monza: |'Azienda Sanita-
ria, I'Ufficio Imposte, il Tribunale,
I'ARPA, etc.

Si tratta di un’occasione per sperimen-
tare la forza dell'alleanza tra i comuni
del Nord Milano, ma soprattutto di un
importante momento di ridefinizione
dei legami tra i due territori, che po-
trebbero risultare fortemente indeboliti
proprio mentre entrambi stanno av-
viando dei processi di sviluppo e si
concentrano sull’elaborazione di
un‘offerta di servizi e attivita culturali
propria: la cooperazione tra le due
aree rischia quindi di essere trascurata
a favore di strategie incentrate su terri-
tori piu distanti, disperdendo un capita-
le relazionale che potrebbe essere in-
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vece sfruttato per favorire entrambe le
strutture produttive ed entrambe le of-
ferte nei campi del turismo, della cultu-
ra, dell’organizzazione di eventi.

Confrontando le strategie elaborate da
Nord Milano e Brianza nei confronti
della metropoli milanese si evidenziano
infatti precise similitudini, in particolare
riguardo al tentativo di ottenere una
maggiore presenza nella programma-
zione delle strategie del Comune di Mi-
lano e alla necessita di attuare forme
estese di coordinamento per la citta e
I'hinterland. Un'azione concertata dai
due territori su tale tema, forte
dell'appoggio delle due province, po-
trebbe avere interessanti sviluppi e fa-
vorire uno scenario policentrico esteso
anche alle altre comunita dell‘area va-
sta.

Al di |a di tale punto di convergenza le
strategie relative ai rapporti con Milano
procedono nelle due aree oggetto della
nostra osservazione da punti di vista
diametralmente opposti: il territorio
nordmilanese, da sempre strettamente
legato al tessuto metropolitano, lotta
per conquistare spazi di autonomia ed
autodeterminazione, tendendo a carat-
terizzarsi come polo indipendente sep-
pur integrato; la Brianza al contrario,
seppur forte di rapporti con Milano
rapporti storicamente antichi, non &

mai stata coinvolta nelle logiche me-
tropolitane e cerca ora di non farsi e-
scludere dai flussi globali che interes-
sano la grande citta, flussi che ricono-
sce fondamentali per lo sviluppo del
sistema economico del suo territorio.
Un moto di uscita dalla metropoli,
quindi, contrapposto ad uno centripe-
to: l'opposizione € perd solo apparen-
te, in quanto entrambe le strategie mi-
rano, pur partendo da posizioni d'avvio
diverse, a definire un rapporto equili-
brato con la citta meneghina, dove il
riconoscimento dell'autorita e
dell'importanza delle istituzioni locali
siano la garanzia di una rete capace di
veicolare i flussi biunicamente, senza
concentrarsi sulle sole necessita
espresse da Milano. Su questa base
sono individuabili alcuni punti di siner-
gia, in primo luogo relativi al coordi-
namento delle attivita relative alla pro-
gettazione di infrastrutture viarie, di
predisposizione di servizi pubblici di
trasporto, di organizzazione di eventi di
richiamo turistico, culturale, sportivo:
su questi temi una collaborazione tra la
Brianza e il Nord Milano potrebbe rap-
presentare I'avvio di un‘alleanza impor-
tante per entrambi i territori, poten-
Zialmente in grado di avere ripercus-
sioni (e fungere da esempio) per
I'intera regione vasta.
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5. Findings e implicazioni della ricerca

5.1
Milano nel framework teorico

In questo capitolo, prima di delineare i
principali findings che I'attivita di ricer-
ca ha permesso di individuare relati-
vamente alla Brianza ed al Nord Mila-
no, i due sistemi territoriali e le rispet-
tive comunita saranno confrontati con
le categorie teoriche esaminate nel ca-
pitolo 1, in maniera da facilitare il rico-
noscimento dei ¢rend sociali ed eco-
nomici in atto e individuare con chia-
rezza le principali variabili, minacce e
necessita su cui si basano i rispettivi
processi di sviluppo. Grazie al confron-
to con tale framework teorico sara piu
agevole individuare le differenze tra i
due territori, nonché tra le reti di
governance che si intrecciano al loro
interno, sottolineando sia le aree di
possibile attrito tra le strategie intra-
prese sia, al contrario, le aree di inter-
vento per le quali Brianza e Nord Mila-
no potrebbero avviare con successo
interventi sinergici.

Con riguardo alle caratteristiche delle
comunita locali (capitolo 1.1) appare in
primo luogo necessario rilevare come
appaia difficoltosa la delimitazione dei
confini spaziali dei due sistemi territo-
riali oggetto d‘analisi: i rilevanti flussi
con la metropoli determinano infatti
I'inclusione di entrambi nel sistema lo-
cale del lavoro di Milano, che com-
prende 116 comuni ed oltre tre milioni
di residenti. E’ invece innegabile che
entrambi i territori determinino dei
mifeu locali, come € testimoniato dalla
comunanza di sentire tra gli apparte-
nenti alle comunita e dalla presenza di

Inquadramento dei sistemi territoriali della Brianza e del Nord

reti di collaborazione e governance,
storicamente radicate nel tessuto so-
ciale. Cio si & avuto non solo nel caso
brianzolo, dove é stato possibile rico-
noscere la presenza di dinamiche di-
strettuali, ma anche nel Nord Milano,
dove i rapporti comunitari si sono inse-
riti all'interno delle grandi industrie e
sono sopravvissuti alla scomparsa di
queste, favorendo il riposizionamento
del locale sistema produttivo. La strut-
tura delle economie locali & quindi in-
comprensibile se non viene affrontata
considerando le reti fiduciarie e i rap-
porti di recjprocita che si intrecciano
nel  territorio, che  permettono
I'abbassamento dei costi delle transa-
zioni economiche e facilitano la circola-
zione delle informazioni. Tratto prima-
rio di entrambi i territori & la presenza
di una forte cultura fondata sulla con-
divisione dell'esperienza lavorativa (di
lavoro artigianale-autonomo in Brianza
e di lavoro operaio — in certe aree con-
tadino - nel Nord Milano) e sul suo po-
sizionamento al centro della vita socia-
le. Questo “comune sentire” ha facilita-
to in entrambi i territori la condivisione
di impressioni relative alle necessita di
sviluppo e, di conseguenza, |'emer-
sione di soggetti collettivi in grado di
determinare reti di governance locale
legittimate agli occhi della societa civile
e della popolazione imprenditoriale e
capaci quindi di avere vasto accesso
alle informazioni e di intraprendere a-
zioni efficaci.

Il territorio brianzolo & interessato dalla
presenza di tre differenti distretti indu-
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striali (capitolo 1.2), che caratterizzano
I'intera struttura economica del sistema
locale, i cui preminenti tratti sono
I'assoluta prevalenza delle imprese di
piccolissime dimensioni attive nei set-
tori tradizionali e la diffusa cultura im-
prenditoriale. La vocazione manifattu-
riera si alimenta delle sinergie tra diffe-
renti distretti e tra questi e la metropoli
milanese, che si caratterizza come for-
nitrice di servizi alle unita imprendito-
riali locali. I bassi costi di ingresso e la
presenza di know how diffuso hanno
favorito la formazione di una miriade di
imprese artigiane, solitamente a ge-
stione familiare, che gelosamente di-
fendono la loro creativita e sono spes-
so restie ad avviare collaborazioni: con
l'avvento della globalizzazione queste
situazioni hanno determinato una dif-
fusa difficolta di accesso ai nuovi mer-
cati, determinando una possibile mi-
naccia per l'intero sistema. La comuni-
ta si & attivata per contrastare
I'avvento di una possibile crisi, e sono
emersi alcuni leader istituzionali che
hanno promosso azioni e progetti in-
novativi, solidificatisi in reti per lo svi-
luppo: i protagonisti di questi processi
sono stati in primo luogo i sindaci, che
hanno aggregato vaste alleanze di
soggetti istituzionali e del mondo pro-
duttivo (associazioni di rappresentan-
za, sindacati). L'azione collettiva ha
avuto un importante risultato nel rico-
noscimento della dignita provinciale al
territorio: l'istituzione della nuova Pro-
vincia di Monza e Brianza ha creato
nuove aspettative negli stakeholders
del territorio, che hanno teso a raffor-
zare le reti di governance territoriale
per poter pienamente sfruttare le nuo-
ve possibilita operative che saranno
amministrabili da tale ente.

Nel territorio nordmilanese la scompar-
sa del sistema produttivo basato sulla
grande impresa manifatturiera ha dato
vita a due differenti tendenza: la prima
tendente a saturare il territorio con at-
tivita commerciali e di grande distribu-

zione, sfruttando I'accessibilita dal cen-
tro della metropoli e dalle aree piu pe-
riferiche e creando posti di lavoro nel
terziario non specializzato, la seconda
invece mirante all'instaurazione negli
spazi dimessi dalle attivita industriali di
un vero e proprio distretto high tech
(capitolo 1.3), impegnato in attivita in-
novative nei settori ad alta tecnologia.
La possibilita di mirare ad insediare nel
Nord Milano un simile modello di svi-
luppo €& strettamente legata alla facilita
di reperimento di personale specializ-
zato, formato dalle universita di Milano
(in particolare dal nuovo polo di Mila-
no-Bicocca, che si caratterizza come la
"universita del Nord Milano”) e alla ca-
pacita degli attori locali di creare e so-
stenere un contesto favorevole
all'insediamento e alla crescita di im-
prese innovative: in questo senso gli
enti locali hanno creato reti solide e
fortemente orientate all'azione con il
fine di determinare una politica forte di
marketing  territoriale, garantendo
I'accesso da parte delle imprese locali a
servizi specifici in loco o grazie
all'attivazione di reti con Milano o altri
territori.

Le vocazioni dei due territori, cosi indi-
viduate, possono essere meglio specifi-
cate con riferimento alle caratteristiche
differenzianti i distretti tradizionali da
quelli Aigh tech, descritte nella tabella
1 (capitolo 1.3): se nella Brianza la
tendenza € quella di rafforzare i legami
comunitari per favorire collaborazioni
tra imprese e condivisione di cono-
scenze e reti relazionali, nel Nord Mila-
no si pone un accento particolare sulla
definizione di legami stretti a collegare
le imprese dei nuovi settori, le istitu-
zioni locali e le agenzie operanti sul
territorio, mentre la comunita locale e
la sua cultura assumono un ruolo pre-
valentemente “difensivo” (operando da
rete solidaristica nei confronti delle si-
tuazioni di disagio determinate dalla
riconversione del sistema produttivo).
In questo territorio le politiche di svi-
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luppo richiedono quindi una /eadership
“tecnica”, piuttosto che politica, e sono
raccolte intorno ad enti intermediari
(L'agenzia Milano Metropoli) invece che
all'asse enti locali-rappresentanti del
sistema produttivo, come accade nel
caso brianzolo.

L'importanza delle reti imprenditoriali
presenti (capitolo 2.1) & quindi una
specifica caratteristica di entrambi i
territori oggetto dell’analisi, le cui pro-
duzioni mirano a settori del mercato
fortemente frammentati e a domanda
variabile, adatti ad essere aggrediti da
piccole imprese ad alta specializzazio-
ne. Sia nel Nord Milano che nella
Brianza la coscienza dell'importanza di
tali reti ha messo al centro delle agen-
de territoriali le politiche di conserva-
zione/rigenerazione di tali collaborazio-
ni tra unita imprenditoriali e del sostra-
to sociale in cui esse sono immerse,
oltre che la necessita di garantire la
diffusione di tecnologie di comunica-
zione che facilitino raccolta, condivisio-
ne e confronto delle informazioni. I
due territori si sono dotati di Agenzie
per lo sviluppo locale (Pichierri, 2002)
che gestiscono le organizzazioni-rete
costituenti il sistema produttivo locale.
Tali agenzie nascono da patti tra gli at-
tori locali, e si fondando sulla condivi-
sione di obiettivi da raggiungere e
comportamenti da tenere, nel ricono-
scimento di valori condivisi e interessi
comuni: si tratta quindi di reti di
governance il cui compito € garantire
ed implementare l'azione collettiva
(capitolo 2.2).

Relativamente alle caratteristiche delle
reti per lo sviluppo locale, in esse si
devono riconoscere due ispirazioni dif-
ferenti, che attengono al tipo di attori
coinvolti ed alla prevalenza delle risor-
se attivate: sul modello degli schemi
elaborati da Pichierri (Pichierri, 2002,
come schematizzati in Tabella 2, nel
capitolo 2.2) si pud collocare il caso
brianzolo tra i modelli a sviluppo endo-

geno, in cui le reti interne rivestono
una soverchiante importanza e nella
stretta corrispondenza tra societa loca-
le e sistema economico si ricercano
percorsi di sviluppo per il territorio. II
sistema del Nord Milano trova invece
una collocazione meno precisa, al con-
fine tra il modello di sviluppo endogeno
e quello accompagnato: il peso delle
risorse esterne (provinciali, nazionali) &
stato determinante nel garantire il su-
peramento della crisi industriale, alme-
no al pari dell’attivazione delle reti in-
terne. Parimenti, gli stakeholders locali
hanno sviluppato strategie tendenti ad
“aprire” il territorio ad attori ed inve-
stimenti esterni, spingendo la comunita
locale a riposizionarsi e a ridefinire la
propria identita in un contesto di rela-
zioni intense con l'esterno (a partire
dalla rinegoziazione dei rapporti di vi-
cinato con Milano).

Per numero di attori inclusi nelle reti e
per caratteristiche dei sistemi decisio-
nali (Bobbio, 2004) il modello brianzolo
appare essere fondato sul consenso, in
particolare mirante a determinare linee
di azioni comuni per gli enti locali del
territorio attraverso la costituzione di
arene decisionali efficaci, mentre quel-
lo nordmilanese preferisce concentrarsi
sulle interazioni tra attori “forti” e dota-
ti di risorse decisive per lo sviluppo, ca-
ratterizzandosi per la prevalenza di una
condivisione di obiettivi strategici assai
precisi ed ambiziosi e per una vocazio-
ne operativa molto accentuata.

Le reti per lo sviluppo attivate dai due
territori hanno portato alla definizione
di dei percorsi di pianificazione strate-
gica che raccolgono i progetti di medio
e lungo periodo sui quali si basano le
strategie locali di risposta al mutamen-
to. I piani strategici di Brianza e Nord
Milano sono assai differenti tra loro per
fini e per caratteristiche degli attori
coinvolti: la rete brianzola & forte di
una collaborazione stabile tra un nu-
meroso gruppo di attori (principalmen-
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te Comuni), che hanno affinato attra-
verso l'esperienza e il /earning by
monitoring le loro capacita di coopera-
zione, determinando un “cervello” del
territorio capace di cogliere segnali di
allarme ed opportunita, e concentrato
su operazioni di innovazione e raffor-
zamento del sistema socio-economico
esistente. Il progetto scaturito da tale
rete e definibile, seguendo la classifi-
cazione proposta da Perulli (Perulli
2004, esposta in Tabella 3, nel capitolo
2.2) come incentrato su una strategia
difensiva, finalizzata a garantire attra-
verso un’‘innovazione di processo la
perpetuazione di un modello di succes-
so. Al contrario, il Patto per il Nord Mi-
lano si concentra, piu che sul processo,
sulle innovazioni di prodotto, che per-
mettano di reagire alla grave crisi in-
dustriale attraverso linsediamento in
nuovi settori: si tratta quindi di
un’innovazione forte, che viene attivata
da un network di attori motivati e coesi
sulle strategie, definendo un modello
di cooperazione stabile tra i tradizionali
attori del sistema locale e i nuovi sta-
keholder chiamati a governare il mu-
tamento. L'allargamento della rete a
nuovi Comuni con il nuovo Patto per il
Nord Milano testimonia la volonta del
territorio di proseguire in questo per-
corso di radicale trasformazione della
vocazione produttiva del territorio, e si
basa sul successo di un primo Piano
che ha saputo rappresentare una base
di coordinamento stabile tra le istitu-
zioni locali e i soggetti imprenditoriali.

Il punto di incontro tra le esigenze del
mondo economico e la volonta di am-
ministrazione dello sviluppo espressa
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dagli enti locali & stato, per entrambi i
Piani Strategici, l'accordo sui /oca/
collective competition goods (Le Galés
& Voeltzkow, 2001) da produrre attra-
verso le reti presiedute dalle Agenzie
per lo Sviluppo Locale: si tratta in en-
trambi i casi di reti multiscopo che
producono svariati beni collettivi, ma le
reti della Brianza mirano primariamen-
te a garantire la fornitura di servizi alle
imprese e la predisposizione di un si-
stema formativo in grado di permette-
re di tramandare le conoscenze profes-
sionali tradizionali integrandole con
nuovi campi del sapere, mentre il Nord
Milano si concentra sulla riqualificazio-
ne del territorio (tutela dell'ambiente e
fornitura di servizi alla persona di alta
qualita) e sulla razionalizzazione delle
reti infrastrutturali. Il marketing territo-
riale € concentrato verso linterno nel
caso brianzolo, e verso l'esterno in
quello nordmilanese.

Con riguardo agli effetti desiderati
(Pasqui 2005) & possibile definire la
governance della Brianza come mirante
a garantire effetti istituzionali e (in se-
condo luogo) effetti comunitari e di
mercato, mentre quella del Nord Mila-
no pare principalmente tesa a produrre
effetti di mercato e associativi: diffe-
rente nei due casi € il ruolo della co-
munita locale, che nel modello brianzo-
lo emerge (direttamente o attraverso i
suoi rappresentanti eletti) come princi-
pale protagonista del processo di svi-
luppo e in quello nordmilanese risulta
invece in una posizione marginale nelle
strategie, al centro delle quali & invece
posto il ruolo ricoperto dagli attori della
scena economica e professionale.
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5.2 I findings della ricerca

In questo paragrafo vengono presenta-
ti i principali findings della ricerca in
relazione alle variabili individuate dalla
letteratura e presentate nella prima
parte del report.

Una attenzione particolare € stata de-
dicata a sottolineare i punti di affinita
e, al contrario, le principali divergenze
tra i due territori studiati.

Findings della ricerca

In entrambi i territori il mutamento sociale ed economico é
caratterizzato da dinamiche distrettuali: In Brianza si ha un
evoluzione dei distretti tradizional, mentre nel Nord Milano si ha
un radicale passaggio dalla grande impresa fordista al distretto
high tech.

In entrambi i territori i processi di trasformazione della struttura
produttiva si fondano sul capitale sociale, sulla sua valorizzazione
e sull'attenzione alle sue capacita di riprodursi.

La necessita di accompagnare il cambiamento é esplicita in
entrambe le comunita: gli attori centrali sono in entrambi i casi i
Comuni, ma essi sono protagonisti del processo solo nel caso
brianzolo, mentre nel Nord Milano é l'agenzia strategica a gestire
/a rete.

L’Ente Provincia ha un ruolo strategicamente centrale in entrambi i
processi di sviluppo

Le agenzie di sviluppo locale dei due territori sono differenti per
principio ispiratore: la legittimazione di Sviluppo Brianza si fonda
sul consenso, quella di Milano Metropoli sulla strategia.

Sviluppo Brianza si concentra sulle reti interne, Milano Metropoli su
quelle esterne.

I flussi con Milano sono al centro dellattenzione dei due territori, e
attivano strategie centripete nel caso brianzolo e centrifughe in
quello nord-milanese.
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Finding 1: In entrambi i territori il mutamento sociale ed economico é
caratterizzato da dinamiche distrettuali: In Brianza si ha un evoluzione
dei distretti tradizionali, mentre nel Nord Milano si ha un radicale
passaggio dalla grande impresa fordista al distretto high tech.

Sia in Brianza che nel Nord Milano so-
no in atto profondi mutamenti del si-
stema sociale e di quello economico. Si
tratta di trasformazioni che hanno
comportato tragiche esigenze di ricon-
versione delle strutture produttive lo-
cali, che affondano le loro cause nel
processo di globalizzazione dei mercati
e nell'allungamento delle catene del
valore (Gereffi, 2001). In Brianza tali
processi hanno minacciato le capacita
competitive dei distretti manifatturieri,
mentre nel territorio nordmilanese si
sono tradotti nella crisi del sistema di
grandi imprese.

Le tendenze indicano per entrambi i
territori un aumento del peso relativo
delle attivita del terziario, ma mentre
in Brianza si tratta del tentativo di ga-
rantire la qualita delle produzioni tradi-
zionali e l'insediamento delle imprese
locali in nicchie di mercato ad alta qua-
lita attraverso l'incorporazione nei pro-
dotti di valori immateriali, nel Nord Mi-
lano si tratta di una profonda trasfor-
mazione dell'intero sistema economico,
che si sta indirizzando verso la costitu-
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zione di un distretto Aigh tech (capitolo
1.3). Non si tratta, in nessuno dei due
territori, di processi completamente
spontanei: & evidente come enti locali,
associazioni di categoria e altri attori
privilegiati rivestano ruoli importanti di
promotori ed accompagnatori del cam-
biamento. In entrambi i casi si possono
pero riconoscere le caratteristiche rela-
zionali tipiche dei sistemi distrettuali:
ruolo centrale del capitale sociale, for-
me di cooperazione-collaborazione tra
attori economici, presenza di know
how specifico diffuso, importanza della
fornitura di /ocal collective competition
goods, etc. (si veda il capitolo 1.2),
con una particolare importanza rivesti-
ta dalla vicinanza con il capoluogo mi-
lanese, inteso come fornitore privile-
giato di funzioni e professionalita rare
(a partire, specie per il Nord Milano,
dalla disponibilita di strutture formative
di alto livello cruciali nel garantire il
funzionamento delle reti professionali
alla base dell'elasticita operativa dei
distretti high tech).
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Finding 2: In entrambi i territori i processi di trasformazione della

struttura produttiva si

fondano sul capitale sociale,

valorizzazione e sull‘attenzione alle sue capacita di riprodursi.

sulla sua

La comunita locale, la sua cultura e il
capitale sociale diffuso al suo interno
sono alla base della conformazione dei
sistemi economici della Brianza e del
Nord Milano: i distretti brianzoli si sono
potuti sviluppare grazie alla condivisio-
ne di fiducia, che ha permesso
I'abbassamento dei costi di transazione
tra le imprese (Williamson, 1975) e lo
sviluppo di filiere condivise, mentre nel
Nord Milano la solidarieta sociale nata
dalla comune esperienza del lavoro
operaio, tratto fondante della cultura
locale, ha favorito la trasformazione
affrontata dal sistema produttivo e ha
garantito reti di protezione contro le
perdite di benessere che minacciavano
il territorio con la crisi della grande im-
presa.

Entrambi i sistemi locali mettono un
forte accento, nell’elaborazione delle
proprie politiche di sviluppo, sul ruolo
centrale della cultura locale — intesa
come elemento di coesione e identita -
e sulla capacita di cooperare tra loro
degli attori del territorio, e di conse-
guenza dedicano particolari attenzioni
alla conservazione del capitale sociale
presente, alla sua valorizzazione ed al-
la sua capacita di riprodursi (nel tem-
po) e di estendersi (a coinvolgere i
nuovi residenti ed i flussi che interse-
cano il territorio). Nei progetti di svi-
luppo pensati dai due territori sono
centrali le politiche per il sostegno
all'imprenditoria, ma anche le iniziative
dedicate alla promozione della cultura
locale e alla formazione professionale,
nel tentativo di garantire un continuo
afflusso di nuove conoscenze nel si-
stema in aggiunta (e non in sostituzio-
ne) di quelle attualmente presenti. In
Brianza & fortemente percepita la ne-
cessita di garantire la conservazione
del capitale sociale al momento del ri-
cambio generazionale della /eadership

delle imprese artigiane a conduzione
familiare, snodo cruciale in cui gli
esponenti della nuova generazione si
fronteggiano con la necessita di essere
al contempo imprenditori innovativi e
manager della propria impresa.
L'attenzione per gli aspetti culturali non
deve essere pero intesa come concen-
trata sulla riproposizione di modelli
tradizionali o statici: I'obiettivo esplicito
e quello di fornire ai residenti ed ai
fruitori del territorio una scena intellet-
tualmente vivace e attenta agli stimoli
esterni (si tratta di una tendenza evi-
dente in particolare nel Nord Milano,
sia per contrapporsi all'attrazione eser-
citata da Milano sia per aumentare
I'attrattivita del territorio nei confronti
dei professionisti dei settori avanzati
che formano l'ossatura del nuovo di-
stretto; Florida, 2003). In questo senso
si pud affermare che, mentre in Brian-
za il capitale sociale & fondamento di-
retto dei progetti di sviluppo, nel si-
stema locale nordmilanese riveste in-
vece un ruolo differente, piu legato al
mutamento: il capitale sociale di origi-
ne “industriale” garantisce la presenza
di vincoli solidaristici, mentre & sul
nuovo capitale sociale “professionale”
tipico dei distretti Aigh tech che si pun-
ta per lo sviluppo economico.

La centralita del capitale sociale si tra-
duce, nei due territori, in una grande
importanza delle reti tra attori locali: si
tratti di reti informali (quelle tipiche
delle relazioni industriali distrettuali) o
di reti di governance candidate a rap-
presentare il “cervello” della comunita
locale e ad elaborarne le strategie di
lungo periodo. La capacita di queste
reti di operare efficacemente & stret-
tamente dipendente dalla capacita dei
partecipanti di individuare un sostrato
comune che favorisca lindividuazione
di alleanze e percorsi comuni, e dalla
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propensione della comunita locale ad

accettare ed interiorizzare tali percorsi.

Finding 3: La necessita di accompagnare il cambiamento e esplicita in
entrambe le comunita: gli attori centrali sono in entrambi i casi i Comuni,
ma essi sono protagonisti del processo solo nel caso brianzolo, mentre nel
Nord Milano e I'agenzia strategica a gestire la rete.

In entrambi i sistemi locali oggetto del-
la ricerca sono state individuate strut-
ture di governance dedicate ad ac-
compagnare il cambiamento e favorire
lo sviluppo, evitando strappi e tensioni
che potrebbero giungere a minacciare
la solidita del tessuto sociale. Promoto-
ri di tali reti sono stati, sia nel Nord Mi-
lano che nel territorio brianzolo, i Co-
muni. Grazie al loro impegno le reti
sono state costituite e si sono solidifi-

cate attorno a delle Agenzie per lo Svi-
luppo Locale, che nei Comuni hanno
trovato sia attori coinvolti (in particola-
re nel caso brianzolo la maggior parte
dei progetti sui quali le agenzie opera-
no hanno origine nei Comuni) che im-
portanti finanziatori. La presenza di al-
tri attori nelle reti per lo sviluppo € mi-
noritaria (associazioni di categoria) o
quasi irrilevante (societa civile, orga-
nizzata o meno).

SVILUPPO

BRIANZA

COMUNI

(=)

COMUNI

MILANO

Se i Comuni hanno la veste di attivatori
delle reti, la situazione relativa alla
leadership di queste appare differente
nei due territori: nel caso di Sviluppo
Brianza si ha una struttura paritetica,
dove gli enti locali restano i principali
protagonisti e mantengono attive strut-
ture decisionali (gli Stati Generali ed il
Forum), definendo quindi una
leadership politica, mentre in Milano
Metropoli I'agenzia stesa riveste una
funzione di guida ed ispirazione attra-
verso l'espressione di una /eadership
tecnico/carismatica: & infatti I'agenzia
stessa a intrattenere rapporti con le
imprese (specie con quelle che si in-
tende attrarre nel territorio con opera-
zioni di marketing territoriale) e a rive-
stire quindi un ruolo centrale nella re-
te, funzione che nel caso brianzolo re-
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NORD MILANO

METROPOLI

(=)

sta prerogativa dei singoli Comuni. Tali
caratteristiche determinano nelle due
Agenzie di Sviluppo Locale significative
differenze relativamente alla forma so-
ciale (SCARL per Sviluppo Brianza, SPA
per Milano Metropoli), e differenti ca-
pacita operative: I'agenzia del Nord Mi-
lano ha dato avvio in proprio a progetti
per lincubazione di nuove imprese
(quali il B.I.C. La Fucina) o per la forni-
tura di servizi alle imprese (la Citta del-
la Comunicazione), mentre quella della
Brianza si & specializzata nell'attiva-
zione di progetti su progetti emessi
dalle istituzioni (interne o esterne al
territorio) e nell'individuazione di si-
nergie tra le strategie dei singoli co-
muni (per allargare le aree dove pos-
sono essere disponibili uniformemente
local collective competition goods).




CONCLUSIONI E SPUNTI ANALITICI

Parte Terza

Finding 4: L’Ente Provincia ha un ruolo strategicamente centrale i

entrambi i processi di sviluppo.

In entrambi i territori gli attori locali ri-
conoscono un ruolo importante nelle
strutture di governance all'ammini-
strazione di livello provinciale: la Pro-
vincia di Milano ¢ il pil importante a-
zionista di Milano Metropoli, ma gia in
ASNM la partecipazione di tale ente
aveva contribuito alla rete in maniera
decisiva, non solo per quanto riguarda
I'afflusso di risorse ma anche come ga-
rante della forza della rete (nei con-
fronti della comunita locale e dei par-
tner esterni), come incentivo per
I'impegno dei comuni e come detento-
re di esperienze e conoscenze rare. E’
la partecipazione forte della Provincia
(e della Camera di Commercio di Mila-
no) a permettere a Milano Metropoli di
caratterizzarsi come agenzia di scala
metropolitana, con un allargamento del
territorio di riferimento che indurra nel
futuro mutamenti significativi nella
struttura delle relazioni reticolari inter-
ne alla stessa agenzia e rafforzera le
reti tra i sistemi territoriali dell’area mi-
lanese.

Anche nel caso brianzolo gli attori loca-
li attendono dall'entrata in funzione
della provincia un ampliamento della
sfera di attivita della governance locale
e un maggior afflusso di risorse dedi-
cate al territorio e al suo sviluppo, e
anzi la riconoscono fin d’ora come un
nodo destinato a ricoprire un ruolo di

capofila del mutamento nel sistema
territoriale, in grado di rappresentare
la comunita locale e favorirne gli inte-
ressi nella contrattazione di livello so-
vralocale (in particolare nei rapporti
con Milano e per quelli relativi
allammodernamento delle reti infra-
strutturali). La Provincia appare quindi
percepita dai comuni come ideale
partner in quanto responsabile di
un‘area abbastanza estesa di attuare
interventi di scala non gestibile dai sin-
goli comuni ma contemporaneamente
non cosi ampia da non riuscire ad es-
sere espressione delle particolarita so-
ciali ed economiche della Brianza.
L'azione delle reti per lo sviluppo con-
centrate in Sviluppo Brianza ha per-
messo un accumulo di "esperienza re-
lazionale” tra i comuni e ha costruito
capitale sociale attraverso I'attivazione
di esperienze di condivisione e coope-
razione tra enti pubblici e privati, con-
tribuito a creare un terreno favorevole
per il buon funzionamento di questa
nuova istituzione.

L'istituzione della Provincia di Monza e
Brianza avra ripercussioni significative
anche sul territorio nord-milanese, por-
tando a un riposizionamento dei rap-
porti di vicinato che legano i due terri-
tori e imponendo la separazione di una
serie di servizi che sono stati finora ge-
stiti congiuntamente.
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Finding 5: Le agenzie di sviluppo locale dei due territori sono differenti
per principio ispiratore: la legittimazione di Sviluppo Brianza si fonda sul

consenso, quella di Milano Metropoli sulla strategia.

Brianza e Nord Milano hanno reti di
governance che differiscono in relazio-
ne alle forme di legittimazione della re-
te nei confronti dei suoi stessi attori:
utilizzando le categorie definite da
L. Bobbio (capitolo 2.2) € possibile ri-
conoscere il modello brianzolo come
caratterizzato dalla centralita del con-
senso, mentre il fine primario della
mission societaria di Milano Metropoli &
certamente l'attuazione di una strate-
gia definita per il Nord Milano (il recu-
pero di una identita produttiva del ter-
ritorio in direzioni innovative).

Tali differenti impostazioni sono rico-
noscibili nella scelta delle forme socie-
tarie delle due Agenzie, nella
leadership affidata a organi politici
piuttosto che tecnici e nella stessa
forma delle reti: quella del sistema ter-
ritoriale brianzolo €& sostanzialmente
paritetica ed il Comune di Monza, unico
possibile candidato a rivestire un ruolo
egemone, pone grande attenzione a
non scoraggiare la partecipazione dei
Comuni piu piccoli e sceglie quindi di
agire, piuttosto che come /eader, nella
veste di garante dellintero processo.
Sia dal punto di vista istituzionale che
da quello carismatico Milano Metropoli
rappresenta invece il nodo centrale
della rete per lo sviluppo locale del
Nord Milano, operando da in proprio o
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raccogliendo relazioni ed opportunita
per raggiungere scopi espliciti determi-
nati dagli stakeholders locali. In questo
senso & possibile affermare che le
Agenzie dello Sviluppo Locale ricopro-
no ruolo di facilitatore di processo nel
caso brianzolo e di attivatore (di reti e
progetti) in quello nordmilanese.

Le caratteristiche delle reti cosi indivi-
duate determinano non solo le loro ca-
pacita operative, ma anche i pericoli
che piu facilmente si frapporranno tra
esse e i loro obiettivi: la governance
brianzola, incentrata sulla ricerca di
consenso, sara maggiormente esposta
a situazioni di stallo operativo derivate
dall'incapacita degli attori di trovare un
accordo su una precisa strategia, (con
il rischio di non riuscire a garantire
I'uniformita e la sinergia degli interven-
ti attuati nel territorio), mentre Milano
Metropoli rischia di incontrare difficolta
a fidelizzare sulle proprie strategie
stakeholders che non hanno avuto al-
cun ruolo nella fase di determinazione
di quelle stesse strategie (dalla societa
civile ai nuovi Comuni chiamati ad en-
trare nella rete: & significativo che
all'avvio della nuova agenzia proprio su
questo aspetto si sia posta, consci del-
le possibili minacce al processo, una
particolare attenzione).




CONCLUSIONI E SPUNTI ANALITICI

Parte Terza

Finding 6: Sviluppo Brianza si concentra sulle reti interne, Milano

Metropoli su quelle esterne.

Indice ulteriore della precisa corrispon-
denza di strutture e strategie delle due
Agenzie di Sviluppo Locale alle caratte-
ristiche economiche e sociale del si-
stema produttivo locale & la vocazione
delle due reti relativamente alle strate-
gie di lungo periodo, che sono caratte-
rizzate dall'attenzione alle dinamiche
interne nel territorio brianzolo e invece
proiettate verso l'esterno in quello del
Nord Milano.

Sviluppo Brianza opera principalmente
interventi destinati alle imprese e alla
comunita brianzola, come & evidente
nella centralita rivestita nel Piano Stra-
tegico dai temi della formazione e dei
servizi, mentre Milano Metropoli & spe-
cializzata nello svolgere una funzione
promozionale nei confronti del territo-
rio attraverso operazioni di marketing
territoriale, costruzione di reti con sog-
getti esterni e attenzione alla possibili-
ta di attrarre nel Nord Milano imprese
e professionisti nei settori innovativi su
Cui si vuole incentrare la nuova struttu-

ra del sistema economico locale.

Sono quindi opposte le strategie attiva-
te dai due territori per garantirsi un fa-
vorevole collocamento nei nuovi scena-
ri della competizione tra territori: la
Brianza pare puntare su un aumento
della qualita dei prodotti tradizionali, e
per questo bada ad assicurare la forza
e la frequenza delle relazioni tra attori
locali e a garantire perpetuazione e
rafforzamento del know how e del sa-
pere produttivo diffuso nella comunita
locale, e il Nord Milano al contrario ri-
conosce una centralita strategica alla
definizione di legami esterni, mirando
ad agganciarsi a flussi regionali e glo-
bali e ad inserirsi in reti del valore lun-
ghe, al fine di favorire la costituzione di
alleanze durature e capaci di favorire
competitivita ed innovazione alle pro-
duzioni delle imprese locali (in questo
senso possono essere lette e
aspettative relative, in entrambi i terri-
tori, al nuovo ruolo che dovra essere
assunto dalle Province).

107



LE STRUTTURE SOCIALI DELL'ECONOMIA

Finding 7: I flussi con Milano sono al centro dell'attenzione dei due
territori, e attivano strategie centripete nel caso brianzolo e centrifughe

in quello nord-milanese.

La citta di Milano € un importante nodo
di livello continentale (globale, per de-
terminate funzioni) e concentra al suo
interno una quantita di risorse, flussi e
conoscenze che esercitano una forte
influenza sui territori oggetto della ri-
cerca, sia contribuendo a caratterizzar-
ne i sistemi economici (che approfitta-
no della possibilita di accedere alla me-
tropoli per rifornirsi di funzioni altrove
rare), sia per la tendenza di Milano ad
esternalizzare nelle aree limitrofe le at-
tivita che possono produrre disagio o
che il territorio urbano non riesce a
controllare. Sia la Brianza che larea
nord-milanese ospitano comunita che
non si riconoscono nel modello e nelle
scelte effettuate dal capoluogo regio-
nale, e che tendono ad affermare le
proprie identita con strategie collettive
disgiunte da quelle metropolitane: si
tratta pero di strategie che intendono il
rapporto con la metropoli in due moda-
lita alquanto differenti: il Nord Milano,
che storicamente & stato a lungo il
principale polo di industria pesante del-
la metropoli, tende a rappresentare il
capoluogo come un imprescindibile
partner, ma contemporaneamente non
rinuncia a valorizzare le proprie specifi-
cita (sociali, ambientali, produttive) in
diretta concorrenza con esso, al fine di
rendere evidenti i suoi elementi di dif-
ferenziazione rispetto al resto del tes-
suto metropolitano (tale politica si at-
tua principalmente, come si & visto,
nella definizione un’‘offerta culturale

108

indipendente e distinta da quella mila-
nese, e di una politica di sostegno alle
attivita produttive fortemente origina-
le). La Brianza, invece, ha con la citta
di Milano un rapporto completamente
diverso: non ne ha mai condiviso la na-
tura produttiva, e i rapporti sono piu
laschi. La tendenza ora € quella di ga-
rantire al territorio brianzolo un rappor-
to privilegiato con Milano per favorire
uno scambio di flussi che veicolino in-
formazioni, conoscenze, risorse e che
favoriscano linnovazione delle produ-
zioni distrettuali dando contemporane-
amente maggiore accessibilita e visibi-
lita al territorio.

Le tendenze sono quindi quelle di defi-
nire dei moti centrifughi, di differenzia-
zione rispetto al modello e al sistema
metropolitano, in un caso (Nord Mila-
no), e al contrario di trovare integra-
zione nelle struttura economica e terri-
toriale del capoluogo - con un orienta-
mento centripeto - nell’altro (Brianza).
Nonostante tale distinzione € identico
I'obiettivo di definire un’area metropoli-
tana policentrica, che eviti la concen-
trazione di tutti i servizi nel Comune
maggiore e sappia considerare gli inte-
ressi di tutte le sue parti, garantendo
uno sviluppo eterogeneo e sinergico: Si
tratta di una visione di lungo periodo
composta in un gioco multi-attore dove
operano il Comune di Milano, le due
Province, e i singoli Comuni dei due
territori, sia singolarmente che attra-
verso le loro reti.
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5.3 Implicazioni relative alle possibilita di interazione strategica tra

Brianza e Nord Milano

I territori oggetto della ricerca sono
entrambi esplicitamente impegnati in
percorsi di medio-lungo periodo miranti
al ricollocamento strategico dei loro si-
stemi economici e sociali, percorsi in-
carnatisi nelle reti per lo sviluppo locale
e nei rispettivi piani strategici. Le diffe-
renze tra la Brianza e il Nord Milano, e
le particolarita di ogni sistema territo-
riale relativamente a punti di forza su
cui fare leva o a debolezze alle quali
porre rimedio, hanno determinato so-
stanziali differenze tra i due progetti, in
particolare con riferimento agli inter-
venti progettati per il sistema della
produzione: per la Brianza si € in pre-
senza di un processo incrementale
(Perulli 2000, si veda il capitolo 2.2),
che tende a favorire I'innovazione delle
produzioni tradizionali ed a rafforzare
I'esistente (il sistema distrettuale poli-
specializzato) attraverso la razionaliz-
zazione dei servizi esistenti e la predi-
sposizione di servizi avanzati a suppor-
to delle imprese, disponibili sia diret-
tamente nel territorio che attraverso la
stipulazione di accordi ed alleanze con
altri luoghi. I principali /ocal collective
competition goods che tale azione mira
a rendere disponibili sono quindi quelli
riguardanti il sistema della formazione
umana e professionale ed il sistema
dei servizi alle imprese. Lo scopo pri-
mario & quello di garantire e comunica-
re l'alta qualita delle produzioni locali,
insediandole in nicchie protette nei
mercati globali.

Differente € la situazione del Nord Mi-
lano, dove si assiste invece ad un pro-
cesso mirante al riposizionamento del
territorio in settori nuovi, con un “sal-
to” da una prevalenza di grandi impre-
se manifatturiere a un distretto avan-
zato, composto da imprese operanti
nel terziario avanzato (attivita ad alto
contenuto tecnologico) a fianco delle

quali si sono insediati grossi spazi de-
dicati ad attivita commerciali, nei quali
hanno trovato una collocazione molti
lavoratori a bassa specializzazione. Lo
sforzo effettuato per favorire il cam-
biamento & stato molto intenso, ha ri-
chiesto una rete stretta e fortemente
orientata a principi operativi ed ha
coinvolto in profondita sia il territorio
che la comunita locale: si sono resi ne-
cessari interventi di riqualificazione di
aree dismesse, operazioni di marketing
territoriale dirette alle imprese ed ai
lavoratori, costruzioni di reti esterne al
territorio in ambiti professionali e
scientifici, azioni decise per il conteni-
mento dei disagi causati dagli esuberi
dell'industria e per il mantenimento dei
livelli della qualita della vita sul territo-
rio (fattore centrale per favorire
I'attrazione di nuovi residenti dotati
delle conoscenze necessarie per garan-
tire al nuovo sistema economico
nordmilanese un‘adeguata dose di ca-
pacita creativa ed innovativa).

Comune ai due territori & l'attenzione
ai temi dell'innovazione e la preoccu-
pazione per le capacita competitive
delle piccole e piccolissime imprese. In
questa area € possibile individuare im-
portanti spazi di sinergia tra le strate-
gie avviate dai due territori, relativi alla
possibilita di rafforzare sia i contatti di-
retti tra le imprese sia le strutture di
supporto, per unificare i servizi di forni-
tura di beni collettivi disponibili e ga-
rantire economie di scala (ed interventi
pill incisivi, grazie alla possibilita di
“unire le forze"). La specializzazione
del sistema brianzolo in attivita marca-
tamente manifatturiere, e la disponibi-
lita di collegamenti veloci sia su ferro
che su gomma tra i due territori, apro-
no la strada a relazioni piu profonde,
proficue sia per i distretti della Brianza
(che avrebbero I'occasione di accedere
a sistemi hardware e software tecnolo-
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gicamente avanzati e pensati specifi-
camente per accordarsi con le specifici-
ta dei prodotti locali) sia per le imprese
dei settori innovativi stanziate nell'area
nordmilanese (per le quali lavorare a
contatto stretto con i distretti brianzoli
potrebbe rappresentare, oltre che
I'accesso ad un mercato potenzialmen-
te ricchissimo, la preziosa possibilita di
affinare le proprie conoscenze con
un‘immersione diretta nei problemi del-
la produzione e la corrispondente di-
sponibilita delle ski// artigianali neces-
sarie alle attivita di ricerca e prototipa-
zione).

Occorre inoltre ricordare come il di-
stretto della comunicazione del Vimer-
catese rappresenti, per vicinanza geo-
grafica ed attivita produttiva, il piu im-
portante interlocutore naturale del si-
stema innovativo che sta insediandosi
nel Nord Milano, con la prospettiva di
evolvere in un unico sistema produttivo
(che comprenda anche gli altri poli del
terziario avanzato dell'area, quale quel-
lo previsto nelle aree dismesse di De-
sio). Si impone quindi una riflessione
sulle necessita da parte delle reti per lo
sviluppo locale di garantire tra tali aree
uno scambio proficuo di informazioni e
contatti, a favorire lo sviluppo di colla-
borazioni fitte e la nascita di una cultu-
ra produttiva condivisa.

Al fine di razionalizzare gli sforzi per
I'innovazione effettuati sia dalla Brianza
che dal Nord Milano anche il sistema
formativo, e i progetti destinati ad in-
cidere su esso, dovrebbero essere ap-
procciati con un ottica di attenzione al-
le possibili sinergie: i due territori sono
stati molto attivi nello stringere rappor-
ti e nell'avviare collaborazioni con le
universita milanesi, in particolare con
I'Universita di Milano-Bicocca, che per
collocazione geografica rappresenta un
interlocutore interessante per entram-
bi: fattore di successo sara sempre piu,
nell'immediato futuro, la capacita di
mettere queste reti relazionali al servi-

110

zio del sistema produttivo locale elabo-
rando percorsi di studi che siano non
solo rispondenti alle caratteristiche del
tessuto produttivo del territorio, ma
che permettano anche la valorizzazione
delle collaborazioni extrasettoriali e raf-
forzino le relazioni tra gli attori delle
rispettive scene produttive.

Un ulteriore area di intervento affron-
tata con forza da entrambi i progetti di
sviluppo & quella relativa all'incremento
dei livelli di benessere ambientale di-
sponibili per i residenti: le politiche per
la conservazione del patrimonio natu-
ralistico e per la messa a sistema delle
aree verdi, la predisposizione di spazi
dedicati alla conservazione, fruizione e
creazione di cultura, I'organizzazione di
eventi artistici e di intrattenimento,
I'organizzazione di spazi ed attivita per
il tempo libero sono tutti interventi ri-
feribili alla necessita di consolidare nei
residenti il legame con il territorio, sot-
tolineandone il carattere attivo e pro-
positivo e rendendolo appetibile a una
classe creativa (Florida, 2003) che ri-
cerca sia un panorama intellettuale
stimolante sia un clima urbano meno
frenetico e congestionato di quello me-
tropolitano. Ed & proprio la necessita di
caratterizzare I'offerta locale per diffe-
renziarla da quella milanese a determi-
nare la forza con cui questi obiettivi
vengono perseguiti, e a permettere di
raffigurare un ampio spazio aperto alle
azioni comuni ai due territori. La possi-
bilita € quella di concertare interventi
comuni per le aree verdi e, nel campo
della cultura e delle attivita di socializ-
zazione, di programmare un calendario
unico per le manifestazioni e gli eventi,
che permetta di sfruttare al meglio le
risorse e le potenzialita di ciascuna a-
rea.

Favorire le collaborazioni tra Brianza e
Nord Milano e incentivare la definizione
di scenari di sviluppo differenti ma
strettamente collegati significa in primo
luogo individuare i soggetti privilegiati
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in grado di garantire legami forti tra le
due aree. I rapporti di vicinato sono
gia ora intensi, e abbondanti (per nu-
mero, frequenza, tipologia di interven-
to) sono le collaborazioni avviate tra le
imprese e i Comuni. Spazi ulteriori di
collaborazione possono essere indivi-
duati non a livello di singolo comune,
ma attraverso le reti: le Agenzia di Svi-
luppo presenti in Brianza e Nord Milano
sono attente alla possibilita di collabo-
razione sinergiche, cosi come le asso-
ciazioni di categoria (queste ultime con
particolare riferimento alle politiche per
le imprese esaminate nei precedenti
paragrafi). Le relazioni sono state fino-
ra facilitate ed infittite dalla comune
appartenenza alla Provincia di Milano,
ma questa situazione subira un radica-
le mutamento con l'entrata in vigore
della Provincia di Monza e Brianza, che
imporra la gestione separata di funzio-
ni che sono state finora condivise (Tri-
bunale, utilities, Uffici Imposte, etc.).

Quella che si prospetta nel prossimo
futuro & una situazione di incrementata
attivita istituzionale nei due territori: in
Brianza ad opera del nuovo ente, nel
Nord Milano in virtt di unalleanza tra
Comuni che € ormai solidificata ed &
approdata, con il rinnovato Patto per il
Nord Milano, a una dimensione in gra-
do di elaborare una strategia forte per
il lungo periodo, favorita da una Pro-
vincia di Milano che ha intrapreso una
politica molto definita di valorizzazione
delle capacita di concertazione dei si-
stemi locali. Un simile germogliare di
scenari aperti alle progettualita locali
minaccia di lasciare in secondo piano le
possibilita di sinergia tra due territori e
di disperdere, a favore dell’allac-
ciamento a reti piu “lunghe”, un patri-
monio relazionale che & solidificato ed
affidabile e che proprio ora, grazie alle
nuove risorse alle quali Brianza e Nord
Milano posso avere accesso, avrebbero
possibilita di garantire un valore ag-
giunto ai progetti di entrambi i territori.

Oltre ai temi di fornitura di wtilities e
servizi al cittadino, sono infatti emerse
due aree dove gli spazi di collaborazio-
ne potrebbero essere eccezionalmente
promettenti: quello relativo alle politi-
che infrastrutturali e quello delle rela-
zioni di livello metropolitano.
Un‘alleanza tra i due territori sui temi
dell’assetto del sistema dei trasporti e
degli assi di traffico intersecanti il terri-
torio potrebbe favorire una maggiore
visibilita degli interessi locali nelle sedi
decisionali e determinare alcuni principi
di intervento condivisi, miranti ad una
razionalizzazione delle infrastrutture
esistenti e alla progettazione di un si-
stema capace di porre attenzione alle
necessita locali senza trascurare i col-
legamenti extra-territoriali: Nord Mila-
no e Brianza condividono la presenza
di rilevanti flussi di attraversamento fa-
centi capo a Milano, in grado di deter-
minare una congestione della rete, e
contemporaneamente la necessita di
avere un sistema di collegamenti effi-
ciente (per i mezzi pubblici e per il traf-
fico privato) sia al proprio interno che
con l'esterno. Entrambi abbisognano di
garantirsi sia forme preferenziali di ac-
cesso alla metropoli sia collegamenti
veloci con le grandi arterie di trasporto
nazionali e continentali, mantenendo al
contempo entro limiti accettabili i livelli
di inquinamento atmosferico ed acusti-
€o. Sono le medesime linee stradali e
ferroviarie (e, tra poco, linee metropo-
litane) a interessare le due aree: de-
terminando una strategia comune,
sfruttando dovutamente le nuove attri-
buzioni della provincia di Monza e
Brianza e facendo fronte unico nelle
sedi appropriate sarebbe possibile ave-
re un maggiore controllo dei flussi e
ottenere migliori garanzie a tutela
dell'ambiente e della salute dei cittadi-
ni.

Il secondo settore aperto ad una pos-
sibile collaborazione sinergica tra
Brianza e Nord Milano € quello relativo
all'inquadramento dei due sistemi terri-

Parte Terza
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toriali all'interno della regione metro-
politana milanese. Nel capitolo prece-
dente e stato rilevato come le strategie
delle aree oggetto dellanalisi, con ri-
guardo ai rapporti con Milano, siano
basate su due principi antitetici (di al-
lontanamento dal capoluogo per il
Nord Milano, ed al contrario di avvici-
namento ad esso per la Brianza), ma
anche come tali moti opposti abbiano
un fine comune: lo stabilire un rappor-
to con Milano che non veda l'assoluta
prevalenza del punto di vista milanese,
ma che sappia invece considerare gli
interessi di tutti i sistemi territoriali
compresi nell’hinterland e giungere ad
un‘equa composizione delle differenti
esigenze. La situazione del Comune di
Milano nella contrattazione territoriale
& attualmente egemone per potere de-
cisionale, collegamenti istituzionali e
disponibilita di risorse, e nessuno dei
sistemi locali adiacenti ha abbastanza
influenza per permettere un‘inversione
di questo trend. Potrebbe invece esse-
re un‘alleanza tra due o piu delle aree
forti del contesto metropolitano a favo-
rire un riallineamento degli equilibri: in
questo senso Nord Milano e Brianza
SONno aree economicamente imprescin-
dibili nell'area vasta, sono dotate di
cervelli strategici (reti per lo sviluppo,
istituzioni di livello provinciale, associa-
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zioni di rappresentanza attive) e de-
tengono risorse importanti nell’assetto
metropolitano (relativamente al siste-
ma dei trasporti, alle aree verdi, etc.).
Un‘alleanza sui temi d’'area metropoli-
tana di due regioni che ne rappresen-
tano l'intera area nord-orientale avreb-
be certamente un peso notevole, e po-
trebbe rappresentare un passo decisivo
verso la determinazione di un sistema
metropolitano policentrico, dove i ser-
vizi si distribuiscano uniformemente sul
territorio e le esternalita negative non
siano necessariamente concentrate
nelle aree piu periferiche e disagiate.
Una metropoli meno accentrata rap-
presenterebbe un sistema piu stabile
sia dal punto di vista produttivo, facili-
tando I'emersione delle differenti natu-
re imprenditoriali delle aree componen-
ti, sia dal punto di vista della qualita
della vita (grazie ad una maggiore
considerazione delle esigenze delle
comunita locali e delle loro necessita
sanitarie, ambientali e sociali), concor-
rendo in definitiva a definire un aggre-
gato dalle differenti nature, capace di
negoziare (e quindi di apprendere) e
dotato di un’elevata elasticita nei con-
fronti delle sollecitazioni provenienti
dai mutamenti nei flussi economici ed
istituzionali di livello superiore.
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Il Piano Strategico della Brianza

Appendice

LINEE STRATEGICHE

OBIETTIVI

AZIONI

CAPIRE LA BRIANZA

INNOVARE LA
PRODUZIONE

GENERALIZZARE
L’APPRENDIMENTO

MIGLIORARE LA QUALITA’
DELL’AMBIENTE E DELLA
VITA SOCIALE

INTEGRARE IL
TERRITORIO

RIQUALIFICARE LA
PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
LOCALE

I'osservatorio della Brianza
il piano strategico della Brianza
il Forum della Brianza

le reti di innovazione

formazione gestionale a livello
universitario

il collegamento con le banche locali

I'incontro domanda/offerta di lavoro
I'inserimento lavorativo delle fasce
deboli

la "mappa dell'apprendimento” sul
territorio

apprendimento e attivita di cura per
gli anziani

la cultura del territorio e sul
territorio

una rete di formazione superiore in
Brianza

I'Agenda 21 intercomunale della
Brianza

l'integrazione dei servizi di pubblica
utilita in Brianza

costituzione dello sportello sociale
carta dei Servizi per 'appartenenza
sociale

sistema infrastrutturale
sistema ambientale
sistema dei servizi
sistemi insediativi

la governance e la rappresentanza
unitaria dei Sindaci

la costituzione del Centro per il
lavoro pubblico in Brianza

i processi di integrazione a livello
intercomunale per la qualita di
servizio degli enti locali
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Il Piano Strategico del Nord Milano

LINEE STRATEGICHE

OBIETTIVI

AZIONI

LE STRATEGIE
AMBIENTALI:

LA CURA DELL'AMBIENTE
COME STRATEGIA DI
SVILUPPO

LE STRATEGIE
AMBIENTALI:

IL NUOVO PAESAGGIO
DELLA QUALITA’” URBANA

LE STRATEGIE
TERRITORIALI:

LE INFRASTRUTTURE
COME OCCASIONE DI
RIQUALIFICAZIONE
URBANA

Migliorare la qualita
dell’'ambiente naturale
Garantire I'eco-efficienza
dei processi produttivi e
delle trasformazioni
urbane

Rafforzare la Cintura
Verde del Nord Milano
(sistema dei grandi
parchi) e connettere la
rete del verde
Aumentare la qualita e la
fruibilita degli spazi
aperti e pubblici

Rafforzare le connessioni
est-ovest

Promuovere progetti
infrastrutturali
multidimensionali
Riprogettare le
infrastrutture esistenti

Realizzare un Rapporto
sullo stato dell’'ambiente
del Nord Milano e mettere
a punto un sistema
adeguato di “indicatori di
sostenibilita”

elaborare un Piano
d’Azione Ambientale
realizzare progetti pilota

ampliare il Parco Nord
avviare un programma
coordinato per la
realizzazione e il
completamento dei Parchi
Media valle del Lambro,
Grugnotorto e Cave
potenziare e connettere il
verde urbano diffuso
costituire presso ASNM un
servizio integrato di
assistenza ai Comuni in
tema di politiche di
riqualificazione urbana
promuovere Laboratori di
progettazione partecipata
di quartiere

riqualificare la Strada
Statale 36

riqualificare via Fulvio Testi

realizzare il Ring di Sesto
San Giovanni secondo il
nuovo disegno

interrare la tangenziale a
est di Cologno

Costruire la metrotramvia
Milano-Cinisello

realizzare la metrotramvia
Nord

potenziare e completare il

sistema delle metropolitane

migliorare l'offerta di
trasporto pubblico su
ferrovia

intervenire sugli aspetti
gestionali del trasporto
pubblico
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LINEE STRATEGICHE

OBIETTIVI

AZIONI

della mobilita nel Nord
Milano

LE STRATEGIE
TERRITORIALI:
COSTRUIRE UNA CITTA’
POLICENTRICA
ACCOGLIENTE E VITALE

Riqualificare il tessuto
urbano

Fare emergere nuove
centralita

Dare al Nord Milano un
nuovo ruolo regionale
promuovendo le
complementarita

realizzare le “Nuove Porte”
del Nord Milano
promuovere riusi
temporanei e ridefinire gli
spazi pubblici

far comunicare la citta,
rendere visibile il
mutamento

LE STRATEGIE DI
SVILUPPO DELLE RISORSE
UMANE:

INTERPRETARE E GESTIRE
IL CAMBIAMENTO
VALORIZZANDO LE
CULTURE DEL LAVORO E
DELLTMPRESA

Costruire un efficace
sistema di monitoraggio
dei fabbisogni del
territorio, delle imprese,
dei lavoratori, dei
cittadini e dell'offerta
formativa

Promuovere azioni di
sistema che integrino
politiche del lavoro,
dell'istruzione, della
formazione professionale
e dell'orientamento
Sviluppare iniziative
sperimentali basate su
solidi partenariati locali,
in stretta connessione
con il sistema produttivo
locale

costruire una rete di
monitoraggio dei
fabbisogni formativi tra i
servizi pubblici e privati
operanti sul territorio
sviluppare azioni per la
creazione di nuove
opportunita di impiego
progettare iniziative di
formazione e orientamento
rivolte alla promozione
delle pari opportunita e
all'inserimento lavorativo di
specifici gruppi sociali
costruire percorsi di
formazione permanente in
collaborazione con le
imprese locali, in
particolare nella filiera delle
nuove tecnologie

attivare progetti di
collaborazione tra
universita, scuola e sistema
della formazione
professionale

promuovere percorsi di
formazione permanente
per le Pubbliche
Amministrazioni

LE STRATEGIE PER
L'INNOVAZIONE E LO
SVILUPPO:

DAL DECLINO DELLA
GRANDE IMPRESA ALLA
CREAZIONE DI UNN
NUOVO POLO DELLE
TECNOLOGIE AVANZATE

Accompagnare lo
sviluppo delle piccole
imprese

Sostenere lo start up e la
crescita delle piccole
imprese nelle nuove
tecnologie

Arricchire il territorio con
progetti integrati di

HIRPRURN | PRV I

stimolare l'innovazione
delle piccole e medie
imprese attraverso il
trasferimento di tecnologie
promuovere attivita di
incubazione per nuove
aziende e servizi di
sostegno allo sviluppo delle
piccole imprese
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LINEE STRATEGICHE

LE STRATEGIE DI
COOPERAZIONE
ISTITUZIONALE:

DAGLI ACCORDI PARZIALI
ALLA COOPERAZIONE
COME FORMA DI
GOVERNO

OBIETTIVI

concentrazione di attivita
in settori nuovi

Dotare di infrastrutture
innovative il territorio

Interpretare e
rispondere alle esigenze
e alle domande dei
cittadini e del sistema
produttivo

Promuovere un nuovo
“stile” di gestione dei
problemi sovracomunali
Promuovere la qualita
della democrazia e la
partecipazione

AZIONI

di insediamento sul
territorio

attuare il cablaggio nel
Nord Milano

rendere la societa
multiservizi uno strumento
strategico per l'attivazione
delle politiche economiche
nei Comuni del Nord Milano
realizzare acquisti
standardizzati per le
quattro amministrazioni
attivare forme permanenti
di consultazione e
collaborazione tra gli Uffici
Tecnici a partire dalla
costruzione di un comune
sistema informativo
territoriale

costruire un Comitato
Intercomunale per
monitorare lo sviluppo delle
azioni previste dal Piano e
attuare misure di
accompagnamento e
sostegno alla loro
realizzazione
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